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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida por los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
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de octubre de 2018, el Informe Anual de la Ciudad Autbnoma de Melilla, ejercicio 2016, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea de Melilla y su traslado al Consejo
de Gobierno de la citada Ciudad Autbnoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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|.  INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién espafiola y en el
articulo 12.1.e) de la Ley Orgéanica (LO) 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia (EA) de
Melilla, corresponde al Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas de la Ciudad
Auténoma (CA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, se procede,
en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los
resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por la CA de Melilla
durante el afio 2016.

La fiscalizacion figura en el apartado de las derivadas de un mandato legal del Programa de

Fiscalizaciones para 2018, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 21 de diciembre de
2017.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacién estd compuesto por las entidades que forman el sector
publico de la CA, descritas en el apartado Il de este Informe. El &mbito objetivo de la fiscalizacion
esta formado por las cuentas rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo, ademas,
las operaciones, actos o hechos que conforman la actividad econdmico-presupuestaria de la CA.
No obstante, cabe sefialar que, en el referido Programa de fiscalizaciones, también se aprobd la
realizacion de la “fiscalizacion de la contratacion de las Comunidades Auténomas (CCAA) y
Ciudades Auténomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicios 2016 y 2017”, por lo que
dicha materia no es objeto de tratamiento en el presente Informe.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2016, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

.3. MARCO NORMATIVO

El marco juridico regulador de la actividad econdmico-financiera de la CA de Melilla lo constituyen
la legislacion estatal aplicable y los reglamentos y ordenanzas dictados por su Asamblea.

a) Normativa propia
- Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CA de Melilla, de 9 de enero de 1996.

- Texto Refundido del Reglamento de Organizacion Administrativa de la CA de Melilla, de 7 de
mayo de 1999.

- Reglamento de la Asamblea de Melilla, de 27 de febrero de 2004.
- Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion del Presupuesto (BBEE) para el afio 2015.

- Ordenanza Fiscal General de la CA de Melilla, aprobada por Decreto 9 de 23 de febrero de
2015.

- Ordenanzas Fiscales Reguladoras de los Tributos y Ordenanzas de los Precios Publicos.
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b)  Legislacion estatal

- Ley de 22 de diciembre de 1955 de bases sobre el régimen econdmico y financiero de Ceuta
y Melilla.

- LO 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las CCAA.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo (RD-Leg.) 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto (RD) 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre la produccion y la
importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla.

- LO 2/1995, de 13 de marzo, de EA de Melilla.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- RD-Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
(PGC).

- RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Real Decreto-Ley (RD-L) 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
auténomos.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las CCAA
de régimen comun y Ciudades con EA y se modifican determinadas normas tributarias.

- RD-Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Ley 48/2015, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (LPGE).
La contabilidad de la CA y sus organismos autonomos (OOAA) debe adaptarse a lo establecido por

la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local (IMNCL), de conformidad con el articulo 34 del EA.
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[.4. OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacién se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2017, e igualmente, de acuerdo con las
Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de
2013.

La fiscalizaciébn se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices
Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General y las cuentas anuales individuales de las entidades publicas de
la CA se han rendido respetando las normas que les son de aplicacion respecto a plazo, estructura
y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera que rige la
gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se
estimen significativas.

- Analizar los sistemas de control interno establecidos, en especial, en la Administracion
General.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacién y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantacién de las medidas correctoras propuestas en los Planes Econémico-Financieros y Planes
de Reequilibrio presentados, en su caso.

- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los
recursos publicos, principalmente en la Administracion General, mediante el andlisis, entre otras, de
las &reas de personal, morosidad de la deuda comercial, endeudamiento y avales.

- Analizar la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (FCI) [Fondo de Compensacion (FC) y Fondo Complementario].

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefialadas en las resoluciones de la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicibn de los objetivos anteriores se deduce el cardcter integral de la presente
fiscalizacién (de regularidad y operativa).

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizacién, salvo las derivadas de la rendicion tardia de las
cuentas de una de las sociedades mercantiles de la CA, las cuales se enviaron sin aprobar ni
auditar. Sin perjuicio de lo anterior, en las diferentes areas en que se estructuran los resultados del
trabajo del presente Informe se indica la falta de remision de determinada documentacién, en los
casos en que ha dificultado o reducido el andlisis previsto.
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I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la CA de
Melilla para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos vy
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de
5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo de prorroga concedido se recibieron las correspondientes alegaciones que, en
virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario plantear algunas consideraciones respecto al contenido de las
mismas, aquellas se reflejan mediante notas a pie de pagina. No se formulan observaciones
respecto a las alegaciones que constituyen meras explicaciones en relaciébn con los hechos
recogidos en el Informe y que, por tanto, no implican oposicién al contenido del mismo. En
cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA"

El sector publico de Melilla en el ejercicio fiscalizado, de acuerdo con la informacidén contenida en la
Cuenta General remitida, se componia de la Administracion General, dos OOAA, un ente publico,
tres sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la Ciudad, una fundacién cuya
dotacion inicial fue realizada por una de las sociedades participadas en su totalidad por la CA'y, por
altimo, un consorcio. Ademas, la Ciudad ostentaba el 50% del capital de otra sociedad,
perteneciendo el 50% restante a una sociedad estatal.

El Pleno de la Asamblea de Melilla, en sesién celebrada el 8 de febrero de 2016, aprobd
inicialmente el Presupuesto General Consolidado de la CA, sus OOAA, sociedades mercantiles,
fundacion y consorcio para el afio 2016. Al no haberse presentado reclamaciones en el plazo
previsto en el articulo 169 del TRLRHL, se consideré definitivamente aprobado con fecha 1 de
marzo de 2016, mediante Decreto del Presidente de la CA (Boletin Oficial de la CA extraordinario
namero 4 de 2 de marzo de 2016). Segun este Presupuesto el conjunto de los gastos consolidados
fue el siguiente:

CUADRO N° 1. PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO DE LA CA?

(miles de euros)

Ciudad Auténoma 237.323
OOAA y entes publicos

Fundacion Ciudad Monumental de Melilla 790
Patronato de Turismo 2.700
Instituto de las Culturas 450

Sociedades mercantiles

Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 5.257
Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 6.247
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 3.191

! La CA tiene una estructura organizativa detallada en los Boletines Oficiales de la Ciudad extraordinarios de 24 de julio y
5 de agosto de 2015 y modificada mediante los ordinarios de 19 de abril y 15 de noviembre de 2016. La denominacion de
las Consejerias a 31 de diciembre de 2016 ha sido la utilizada para conformar los anexos a este Informe.

% Los cuadros de este Informe se han confeccionado por el Tribunal, principalmente a partir de los datos reflejados en la
contabilidad de la CA o bien aportados por esta en el transcurso del procedimiento fiscalizador. En casos puntuales, se
ha acudido a informacion publica procedente de organismos estatales.
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Fundaciones

Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano Marroqui (FHIMADES) 25
Consorcios

Consorcio UNED 1.433
Total 257.416
Eliminaciones 13.778
Consolidado CA 243.638

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y I.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las entidades publicas sometidas a
la adaptacién para entidades locales del Plan General de Contabilidad Pudblica. Asimismo, los
anexos 1.1-4 y 1.1-5 recogen su situacion econdmico-financiera y los resultados econdmico-
patrimoniales.

El resumen agregado de las cuentas anuales (Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) de las
sociedades mercantiles de la CA se recoge en los anexos 1.2-1 y 1.2-2, mientras el de la Fundacion
para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui figura en los anexos 1.3-1y 1.3-2.

I.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 2016 se ha rendido al Tribunal de Cuentas el 31 de octubre de 2017, fuera
del plazo establecido en el articulo 223.2 del TRLRHL (15 de octubre de este ultimo afio). Por tanto,
al igual que en el ejercicio anterior, no se ha dado adecuada respuesta a la Resolucién, de 27 de
mayo de 2014, de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, emitida a la vista del Informe Anual de la CA de Melilla, ejercicios 2010 y 2011, donde se
instaba a la Ciudad a la rendicion de las cuentas dentro de los plazos previstos. No obstante, el
retraso en relacion a la cuenta del ejercicio fiscalizado se ha reducido respecto del experimentado
en el ejercicio precedente, que fue rendida el 9 de diciembre de 2016.

El articulo 209.1 del TRLRHL dispone que la Cuenta General rendida debe integrar las de los
OOAA vy las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la CA, pese a lo
cual, la correspondiente al ejercicio fiscalizado, no contenia las cuentas de una de las tres
sociedades mercantiles (EMVISMESA), las cuales fueron requeridas con fecha 20 de febrero de
2018, por parte del Consejero de cuentas. El 10 de mayo de 2018, la sociedad envié las cuentas
del ejercicio 2016, formuladas el dia 8 de ese mismo mes, pendientes de auditoria y aprobacién por
la Junta General.

En el transcurso de la presente fiscalizacion, EMVISMESA habia rendido también las cuentas
anuales formuladas del ejercicio 2015, no remitidas en su momento, tal y como se puso de
manifiesto en el informe de este Tribunal sobre dicho ejercicio, estando aln pendientes de auditoria
y de aprobacion por la Junta General. El ejercicio fiscalizado es el tercero consecutivo en que las
cuentas de esta sociedad no se rinden en la forma prevista por la legislacion aplicable, es decir, de
forma integrada en la Cuenta General de la CA.

Las cuentas de ambos ejercicios, aprobadas por la Junta General de EMVISMESA e informadas
por la Intervencion, fueron finalmente remitidas el 31 de julio de 2018, con posterioridad al cierre de
los trabajos de fiscalizacién y una vez remitido el anteproyecto de informe a alegaciones.

Las cuentas anuales de los OOAA, del Ente publico Fundacion Melilla Ciudad Monumental y del
Consorcio rector del Centro Universitario UNED Melilla, todos ellos dependientes de la CA, fueron
rendidas formando parte de la Cuenta General y, por tanto, fuera del plazo establecido en el
articulo 223.2 del TRLRHL. Todas ellas se ajustan, en general, al contenido y estructura previstos
en el régimen contable aplicable (Orden HAP/1781/2013). No obstante, las memorias rendidas no
incluyen el contenido prefijado en esta Orden en relacion con los siguientes apartados:
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organizacion y actividad, gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de
colaboracién, bases de presentacion de las cuentas, normas de reconocimiento y valoracion,
contratacion publica y hechos posteriores al cierre.

Las cuentas de la Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui, aprobadas por
el Patronato con fecha 11 de mayo de 2017, se rindieron en enero de 2018, fuera del plazo previsto
en el articulo 35 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en
relacion con el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

[I.2. CONTROL INTERNO

11.2.1. Puestos reservados a funcionarios con habilitacién nacional

De acuerdo con la Disposicion adicional (DA) tercera del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), los
funcionarios publicos propios de las administraciones de las ciudades de Ceuta y Melilla se rigen
por lo dispuesto en este Estatuto, por las normas de caracter reglamentario que en su desarrollo
puedan aprobar sus Asambleas en el marco de sus estatutos respectivos, por las normas que en
su desarrollo pueda dictar el Estado y por la Ley de Funcion Publica de la Administracion General
del Estado.

Segun establece el articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local , en las Corporaciones Locales son funciones publicas reservadas a funcionarios
con habilitacion de caracter estatal:

a) Lade secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b)  El control y la fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.

En 2016, los puestos de Secretario General de la Ciudad, Interventor y Tesorero estaban cubiertos
de forma accidental por funcionarios que no ostentaban el caracter sefialado por la Ley.

En el Boletin Oficial de la Ciudad, de 21 de octubre de 2016, se publicé convocatoria del puesto de
trabajo de Interventor General, segun el procedimiento previsto en el articulo 28 del RD 1732/1994,
de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacién nacional, que resulté también desierto por el mismo motivo, segln indica el
Decreto 11, de 27 de enero de 2017, del Presidente de la CA.

Por ultimo, el Consejo de Gobierno en sesion ordinaria celebrada el 23 de septiembre de 2016,
teniendo en cuenta la necesidad de contar con un puesto especifico para la sustitucién del
Interventor en caso de vacante, ausencia o enfermedad, acord6 la creacion de una plaza de
Viceinterventor, que a 31 de diciembre de 2017 no habia sido cubierta.

11.2.2. La Intervencion General de la CA

Segun las BBEE de la Ciudad y OOAA vigentes en el ejercicio fiscalizado, en estas entidades se
debian ejercer las funciones de control interno en su triple acepcion de funcion interventora, control
financiero y control de eficacia. En las sociedades mercantiles, procederian estos dos ultimos
controles.

Las actuaciones a desarrollar en el ejercicio de la funcién interventora fiscalizadora se deben
realizar directamente por la Intervencion, correspondiéndole la direccion de las otras funciones
citadas.
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Segun el articulo 215 del TRLRHL, si en el ejercicio de la funcion interventora el érgano interventor
se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, debera formular sus
reparos por escrito y, segun el articulo 217, en caso de no ser aceptados por el érgano afectado,
deben ser resueltos por el Presidente (o, en su caso, por el Pleno). La Intervencion informé de la
inexistencia de acuerdos de aprobacion de expedientes de gastos en esta situacién. En este
sentido, segun el articulo 218 del citado Texto, el 6rgano interventor ha de remitir anualmente al
Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad
Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, sin que se haya remitido
resolucion alguna en el ejercicio fiscalizado®.

No se ha informado de la realizacién de controles financieros ni de eficacia, en relacién con los
OOAA y la Administracion General de la CA, previstos en los articulos 213, 220 y 221 del TRLHL.

La Intervencion realizo los informes de control financiero sobre las cuentas anuales de las dos
sociedades de capital integramente propiedad de la CA que aparecen integradas en la Cuenta
General (PROMESA e INMUSA).

Las citadas sociedades mercantiles fueron objeto de informe de control financiero emitido por la
Intervencion General de Melilla, en base al articulo 220 del TRLHL, donde se establece que dicho
control tiene por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera y
del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién, con un alcance mas amplio a
los sefialados en el parrafo precedente.

Durante el ejercicio fiscalizado no se contaba con un programa anual de auditoria interna®,
informando la Intervencion de que sus actividades se han concretado en el control de las ayudas
percibidas o actuaciones financiadas parcialmente con fondos procedentes de la Union Europea,
ademas de las antes sefialadas sobre las sociedades®.

11.2.3. Instrumentos de control de la gestion de gastos y pagos
A) PRESUPUESTOS GENERALES DE LA CIUDAD

El Presupuesto General de la CA para 2016 fue aprobado definitivamente el 1 de marzo de 2016,
fuera del plazo previsto en el articulo 169.2 del TRLRHL, donde se prevé su aprobacion con
anterioridad al 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

*En las alegaciones se indica que la Intervencion comunicé la inexistencia de actos a enviar, actuacion que fue realizada
durante el transcurso de la fiscalizacion. No obstante, la Resolucién de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal
de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la Instrucciéon que
regula la remision telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos
formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados
con omisién del tramite de fiscalizacion previa, indica que “en el supuesto de que durante el ejercicio no se hubiera
adoptado en la Entidad acuerdo alguno contrario a reparos formulados, ni se hayan aprobado expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito, ni acuerdos con omision de fiscalizacién previa, o tramitados al margen del
procedimiento, ni se hayan detectado anomalias en materia de ingresos, se hara constar dicha circunstancia mediante la
certificacion negativa que en la citada aplicacion informatica se contiene al efecto”.

* En este sentido, si bien con vigencia en un ejercicio posterior al fiscalizado, cabe sefialar que el RD 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local prevé, en su
articulo 37, que el 6rgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que incluirda todas aquellas
actuaciones cuya realizacion derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

® En la fase de alegaciones, la Intervencién ha puesto de manifiesto la aprobacion, el 28 de junio de 2018, del “Plan de
fiscalizacién plena posterior y control financiero de gastos e ingresos de los ejercicios 2016 y 2017”, comunicado,
posteriormente, a la Asamblea de la CA.
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En relacion a la documentacion que ha de unirse a los Presupuestos Generales, una vez formados
estos, conforme prevé el TRLRHL, cabe sefialar:

- El presupuesto no incluia ningdn anexo con los planes y programas de inversion y
financiacion (para un plazo de cuatro afios), que se hubiera podido formular conforme prevé el
articulo 166.1.a del TRLRHL. La elaboracion de este anexo, en el que se integraria el de
inversiones, serviria para dotar de mayor claridad y transparencia a las obligaciones y derechos a
reconocer durante el ejercicio presupuestado.

- El informe econdmico-financiero debia contener las bases utilizadas para la evaluacién de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios. No
obstante, no se incluyeron calculos o estudios que cuantificasen gran parte de las cifras
presupuestadas, explicAndose las mismas en funcibn de su variacion respecto de las
presupuestadas en el ejercicio anterior o por remision a estudios efectuados por diversas unidades
administrativas de la Ciudad (que no se adjuntan). Tampoco se tuvo en cuenta que en el ejercicio
2015 habian quedado obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, lo que implicaria la
insuficiencia de los créditos previstos para atender las obligaciones exigibles.

- El anexo de inversiones adjunto a los presupuestos no contenia determinados datos (cAdigo
de identificacion o afio de inicio y de finalizacién) previstos para las mismas, lo que dificulta realizar
un adecuado seguimiento y control de las inversiones y su financiacién, tal como sefal6 la
Sentencia numero 3816/2011, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, por la que se anulé la aprobacion definitiva de los Presupuestos de la Ciudad
de 2010.

Al no haber entrado en vigor el presupuesto de 2016 el dia 1 de enero, result6 automaticamente
prorrogado el presupuesto anterior, practicandose ajustes por importe de 115 miles de euros
conforme a lo dispuesto en el articulo 169.6 del TRLRHL. No obstante, no se dio cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 21.4 del RD 500/1990, de 20 de abril, segun el cual los ajustes de crédito
deben ser objeto de imputacion a las correspondientes partidas del presupuesto prorrogado
mediante resolucion motivada dictada por el Presidente de la Corporacion, previo informe del
Interventor.

Las moadificaciones cuantitativas sobre el presupuesto aprobado en 2016 ascendieron al 18,9%,
destacando los capitulos 6 y 7 de gastos, con una modificacion sobre los créditos iniciales del
130% (16.947 miles de euros) el primero y del 134% (6.597 miles de euros) el segundo, las cuales
afectan negativamente a la precision en la planificacion de las actividades de inversion y
transferencias de capital a realizar durante el ejercicio. De forma similar, pero en el presupuesto de

(21.164 miles de euros).
B) PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Los presupuestos de los OOAA (Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla, Patronato
de Turismo e Instituto de las Culturas) no acompafiaron la documentacion que exige el articulo 168
del TRLRHL que se relaciona a continuacion:

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta en
relacion con el vigente.

- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.
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- El Patronato de Turismo presupuesta inversiones (capitulo 6) por 194 miles de euros,
destinadas a la realizacion de reparaciones en el Palacio de Congresos y Exposiciones, sede del
Patronato, sin cumplimentar el anexo de inversiones a realizar en el ejercicio. Esta dotacion resultd
disminuida posteriormente en 150 miles de euros (el 77% del crédito inicial) como consecuencia de
una transferencia de crédito con destino al capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios.

- Igualmente puede sefialarse la no inclusion de los anexos introducidos por el RD-L 17/2014.

Por otra parte, en los Presupuestos Generales de la Ciudad se incluy6 la prevision de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles, sin adecuarse a la estructura prevista en el articulo 112 del
RD 500/1990, segun el cual deberian contener los estados de la cuenta de explotacion, la cuenta
de otros resultados, la cuenta de pérdidas y ganancias y el presupuesto de capital.

[1.2.4. Instrumentos de control de la gestion de ingresos y cobros
En relacién con el control de los recursos tributarios, cabe destacar:

- En el informe sobre las actuaciones de control realizadas por la Inspeccion tributaria de la
Ciudad se procede a su valoracion mediante la comparacion con los resultados obtenidos en los
ejercicios anteriores, sin que se contrasten dichos resultados con los objetivos que debieran
alcanzarse y que habrian de derivar del Plan de Inspeccion del afio correspondiente. Por lo que se
refiere a 2016, el nimero de actuaciones realizadas se eleva un 57% respecto de las realizadas en
2015, con unos derechos contraidos derivados de liquidaciones y sanciones tributarias de 643
miles de euros, cifra similar a la de los ejercicios 2014 y 2015, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 2. PRODUCTIVIDAD DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

Ejercicio 2014 2015 2016
Numero de actuaciones 460 236 371
Derechos contraidos (miles de euros) 643 647 643
Ratio (2) / (1) 1,4 2,7 1,7

En todo caso, cabe destacar el reducido niumero de efectivos con que cuenta esta unidad (un
funcionario del subgrupo Al, otro del A2 y tres del C2).

- No se ha acreditado la existencia del informe técnico-econdémico previsto en el articulo 25 del
TRLRHL, relativo a la cuantia de las tasas establecidas por la Ciudad y que debié emitirse en el
momento del establecimiento o revision de cada una de ellas. Tal como sefiala la Sentencia del
Tribunal Supremo 2198/2016, el informe econdmico financiero no es un mero requisito formal, es
un instrumento de principal importancia para la determinacién directa de la cuantia de la deuda
tributaria... La necesidad de garantizar el principio de seguridad juridica y el de equivalencia
comporta que el informe econdémico financiero en los casos de incremento de la cuantia de la tasa
deba de justificar los mismos asi como el porcentaje.

- Como se puso de manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2014 (y en anteriores), la CA
mantenia un contrato con una empresa privada para la ejecucion de los servicios de “colaboracion
con la CA de Melilla para la gestion tributaria, la recaudaciéon voluntaria y la recaudacion ejecutiva
de los tributos y otros ingresos”. En numerosas ocasiones, las bajas de derechos eran
consecuencia de un erréneo reconocimiento de los mismos (por ejemplo, recibos del Impuesto de
Bienes Inmuebles en que la propia CA era el sujeto pasivo), percibiendo la empresa gestora una
contraprestacion por ellos. La CA envi6, con fecha 21 de julio de 2014, escrito dirigido a la Gerencia
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Territorial del Catastro en Melilla, en el que se solicitaba que se realizaran las actuaciones
necesarias para el establecimiento de la no sujecién de los bienes de titularidad de la CA en el
padrén catastral. Si bien con fecha 14 de mayo de 2014 la empresa comunico a la CA su decision
de no facturar la parte de sus servicios afectada por esta deficiencia, con fecha 3 de agosto de
2016 formulé reclamacién de los importes devengados entre ambas fechas, facturando un total de
1.024 miles de euros. Este importe fue abonado en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” y las facturas fueron incluidas en un expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos tramitado en 2017. En tanto no se proceda a la depuracion
de aquellos derechos incorrectamente reconocidos, la empresa gestora podria seguir percibiendo
una contraprestacion por ello®.

11.2.5. Inventario

La CA disponia de un inventario informatizado que incluia los bienes adquiridos hasta 2011. A partir
de ese ejercicio, se contaba con un soporte separado de las altas y bajas de los ejercicios, no
integrado en el anterior. El citado inventario, presentado por primera vez en el ejercicio 2010, no
presentaba una conexién automatica con el sistema contable.

El inventario no estaba actualizado en cuanto al movimiento de bienes muebles, respecto de los
cuales la CA no acredito la existencia de procedimientos de control.

Por ultimo, el inventario no recogia la informacién sobre el patrimonio publico del suelo como
documentacion separada.

De todo ello se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado, el inventario continuaba sin dar el
adecuado soporte a la contabilidad, con la que seguian existiendo diferencias significativas.

11.2.6. Cartas de servicios

Segun el articulo 10 del Reglamento de elaboracion de cartas de servicios de la CA, la Consejeria
con la competencia en calidad de los servicios debe presentar anualmente una evaluacién global
de los compromisos incluidos en las cartas de servicios. A tal efecto, la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas present6 el informe de evaluaciéon global del ejercicio 2016, del que se
desprenden las siguientes cuestiones:

- Se habian aprobado cartas relativas a 43 servicios, quedando pendientes de aprobar las
referentes a gestion urbanistica-licencias y limpieza viaria. Durante 2016 no se aprob6 ninguna
adicional.

- Se propone la revisién de los compromisos e indicadores de nueve cartas de servicios por
motivos tales como la imposibilidad de realizacién o el error en la determinacion o definicién (Libro
de Quejas y Sugerencias, Centro de Estudio y Formacion, Parque de Ocio El Fuerte de
Rostrogordo, Oficina de Informacién Juvenil, Policia Local e Incidencias en la Via Puablica).

- La carta de servicios de ludotecas permanecia sin indicadores de satisfaccion para la
medicion de los compromisos.

6 Segun las alegaciones presentadas por la CA, el reconocimiento de los derechos no fue erréneo, pues se puso al cobro
el censo elaborado por la Administracion catastral competente, sin que la CA pueda eliminar del mismo datos elaborados
y remitidos por la primera, efectuando las bajas en los padrones una vez que le corresponde la gestién, que es de
caracter recaudatorio. No obstante lo anterior, el articulo 77 del TRLRHL indica que el impuesto se gestiona a partir de la
informacion contenida en el padrén catastral y que, ademas de la recaudacion, es competencia exclusiva de los
ayuntamientos la liquidacion de este impuesto. Ademas, pese a sefialarse en las mencionadas alegaciones que “la
empresa comunicé a esta Administracién su decision de no facturar por dicho concepto cuando el sujeto pasivo fuera la
CA de Melilla”, sin incluir estos importes en la reclamacion presentada, no se adjunta documentacion soporte de ello, por
lo que se mantiene el riesgo sefialado en el texto.
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- Segun el Informe Anual de Quejas y Sugerencias correspondiente al afio 2016, se
presentaron en la Administracion de la CA un total de 321 quejas y 35 sugerencias (frente a las 266
y 59 respectivamente de 2015), de las que 115 quejas y cinco sugerencias correspondian a
servicios que cuentan con carta de servicios.

- De la revision realizada de los indicadores y compromisos adoptados para el afio 2016 en las
cartas de servicios de cada una de las areas de la CA, se deriva un alto grado de cumplimiento de
los compromisos de calidad adoptados, constatado a través de los indicadores/valor 2016 y la
desviacion con respecto al compromiso, procediéndose a la revision y actualizacion de los
compromisos e indicadores de todas las Cartas de Servicios con los responsables de las distintas
areas.

[1.2.7. Politica de seguridad en la utilizacién de medios electronicos

El RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en el
ambito de la Administracion Electrénica tiene por objeto determinar la politica de seguridad que se
ha de aplicar en la utilizacién de los medios electronicos a los que se refiere la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos’. Por su parte, el articulo
156 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indica que el ENS tiene por objeto establecer la politica de
seguridad en la utilizacion de medios electrénicos en el ambito de la presente Ley, y esta
constituido por los principios basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la
seguridad de la informacion tratada.

Segun el articulo 11 del RD, todos los 6rganos superiores de las Administraciones publicas
deberan disponer formalmente de su politica de seguridad que articule la gestién continuada de la
seguridad, que sera aprobada por el titular del érgano superior correspondiente. En el caso de la
CA de Melilla, esta politica (PS) fue aprobada por el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 16
de diciembre de 2013. La PS aprobada no se ha desarrollado formalmente con posterioridad, ni
desde un punto de vista técnico ni por sectores de actividad especificos, tal como prevén dicho
articulo y el punto 9 de la PS. En este ultimo se indica que para el desarrollo de dicha Politica se
utilizaran los reglamentos del Consejo de Gobierno y las guias de seguridad, aprobadas por el
Comité de Seguridad en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (Comité STIC).

De acuerdo con el articulo 13 del RD, debe realizarse y desarrollarse un analisis y tratamiento de
los riesgos a los que esta expuesto el sistema, sin que la CA tuviera aprobado formalmente un
procedimiento para ello. En particular, el punto 8 de la PS indica que para la armonizacién de este
analisis, el Comité STIC debia establecer una valoracién de referencia, que tampoco se ha
aprobado. Cabe sefialar que el Centro Criptologico Nacional® viene sefialando la ausencia de
analisis de riesgos como una de las principales debilidades de las AAPP, al igual que la gestién de
incidentes de seguridad, para la cual Melilla tampoco disponia de procedimientos aprobados, pese
a lo dispuesto en el articulo 24 del citado RD.

Segun el punto 8 de la PS, en linea con lo sefialado en el ENS, el andlisis de riesgos ha de
realizarse anualmente, siendo objeto de revision y aprobacion formal, sin que ello se cumpliese en
el ejercicio fiscalizado. Correspondia a la Comision STIC evaluar e informar sobre los riesgos de
seguridad en los activos afectos a los sistemas de informacion.

! Derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas.

8 Segun dispone el RD 421/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Centro Criptolégico Nacional, este es
responsable de coordinar la accién de los diferentes organismos de la Administracion que utilicen medios o
procedimientos de cifra, garantizar la seguridad de las Tecnologias de la Informacién en ese ambito, informar sobre la
adquisicion coordinada del material criptoldgico y formar al personal de la Administracion especialista en este campo.
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El responsable de seguridad no habia aun formalizado las declaraciones de aplicabilidad previstas
en el articulo 27 del RD, con las medidas de seguridad a aplicar sobre los sistemas afectados por el
ENS.

A 31 de diciembre de 2017, no se habia llevado a cabo la auditoria de la seguridad sobre los
sistemas de informacién, a la que se refiere el articulo 34 del RD, donde se verifique el
cumplimiento de los requerimientos del ENS por parte de los citados sistemas.

Por ultimo, de acuerdo con el Informe Nacional del Estado de Seguridad de los Sistemas de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion para 2016, elaborado por el Centro Criptologico
Nacional, el nivel de cumplimiento del ENS en organismos pertenecientes a Comunidades y
Ciudades Autonomas es del 77,5%, mientras que el indice de madurez global (considerado por
este Centro la verdadera medida de la implantacion de la seguridad) es del 67,5%. Melilla ocupaba
la undécima posicion en ambos indicadores entre las citadas Comunidades y Ciudades.

11.2.8. Sistema de supervision continua

La CA no realiz6 actuaciones, ni durante el ejercicio fiscalizado ni con posterioridad, que dieran
cumplimiento al articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, segun el cual, todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de
supervision continua de sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de
los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincion.

1.3. CUENTAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y ENTES ADMINISTRATIVOS

Durante el ejercicio fiscalizado, la Administracibn General y cuatro entidades (dos organismos
administrativos, un ente publico y consorcio) configuraban el sector publico administrativo. Las
cuentas anuales rendidas se presentaron, en general, de acuerdo con los principios y normas
definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econdémico-financiera que rige la gestion
de los presupuestos, poniéndose de manifiesto una serie de observaciones en los apartados
siguientes.

[1.3.1. Aplicacién de la nueva Instruccién del modelo normal de contabilidad local

La formacion de las cuentas de los ejercicios 2015 y siguientes han de ajustarse a las normas
previstas en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la IMNCL,
guedando derogada la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre. No obstante, hasta las cuentas
anuales que correspondan al ejercicio 2017, las entidades que apliquen la citada Instruccién no
tendran la obligacion de incluir la «informacion sobre el coste de las actividades» y los «indicadores
de gestion» que conforman las notas 26 y 27 de la memoria.
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11.3.2. Gestion presupuestaria de la Administracién General

A continuacion se resumen los créditos y previsiones iniciales y finales de los estados de los gastos
e ingresos asi como su variacion respecto del ejercicio anterior:

CUADRO N° 3. CREDITOS/PREVISIONES INICIALES/FINALES DE LOS ESTADOS DE
GASTOS E INGRESOS DE LA CA

(miles de euros)

Incremento respecto ejercicio

Cre_dl.tos/ Modificaciones Cre_dl.tos/ anterior (%)
Previsiones netas Previsiones o o
iniciales finales Créditos Créditos
iniciales finales
Total Gastos 237.323 44.924 282.247 (0,6) 0,7
Derechos a liquidar 226.923 44.924 271.847 1,4) 0,1
Pasivos financieros 10.400 0 10.400 20,9 20,9
Total Ingresos 237.323 44.924 282.247 (0,6) 0,7

El desglose por capitulos se refleja en los anexos 11.1-3 y 11.1-5.
A)  MODIFICACIONES DE CREDITO

En los anexos Il.1-1 y I.1-2 se recogen las modificaciones de los créditos presupuestarios
realizadas durante 2016, atendiendo a su clasificacion econémica y organica, respectivamente, y
relativas exclusivamente a la Administracion General.

Estas modificaciones han supuesto un aumento de los créditos iniciales de 44.924 miles de euros
en 2016 (19% mas que la prevision inicial). Destaca el capitulo 6, con una variacién neta de sus
créditos iniciales del 130% (16.947 miles de euros) como consecuencia de la incorporacion de los
remanentes de crédito del ejercicio anterior debido a su baja ejecucién presupuestaria (48%),
hecho que ya ha sido sefialado en fiscalizaciones previas sobre esta CA. El capitulo 1 presenta
unas modificaciones de 12.517 miles de euros, que supusieron un incremento respecto de los
créditos inicialmente aprobados del 18%, debido principalmente a las generaciones de crédito
consecuencia de los mayores ingresos procedentes de las transferencias de los Planes de Empleo
y las Escuelas Taller®. Por secciones, destaca Economia y Empleo con unas modificaciones netas
de 18.039 miles de euros, que representan el 40% sobre el total del ejercicio, dentro de las cuales
se incluyen las citadas generaciones de crédito.

° Desde 2015, las contrataciones amparadas en dichos Planes son competencia integra de la Ciudad.
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La distribucion por tipos de modificaciones, recogida en la Cuenta General, aparece en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 4. DISTRIBUCION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

2016

Tipo
N° expedientes Importe
- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 5 5.623
- Transferencias de crédito 23 +/- 3.358
- Créditos generados por ingresos 9 18.086
- Incorporaciones de remanentes de crédito 2 21.746
- Otras modificaciones (*) 0 (531)
Total 39 44,924

(*) Se trata de las bajas en el presupuesto de gastos que financian los expedientes de crédito extraordinario y un
expediente de suplemento de crédito.

El mayor peso relativo corresponde a las incorporaciones de crédito, que representan un 48% del
total de modificaciones netas, principalmente por el expediente 15/2016 por importe de 14.903
miles de euros, que se destind a la incorporacion de remanentes para gastos con financiacion
afectada, Fondos de Compensacion y FEDER Programa Operativo 2007-2013.
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Las anteriores modificaciones originadas en el presupuesto de gastos fueron financiadas por las
siguientes fuentes:

CUADRO N° 5. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES ORIGINADAS EN
EL PRESUPUESTO DE GASTOS

(miles de euros)

Créditos Ly .
S Créditos Incorporaciones
extraordinarios
Recursos suplementos generados por remanentes de Total
y supleme ingresos crédito
de crédito
Remanente de Tesoreria (financiacion no 5.092 0 0 5.092
afectada)
Remanente de Tesoreria (financiacion 0 0 4,562 4.562
afectada)
Remanente de tesoreria por recursos
- FCI 0 0 5.624 5.624
— Aportaciones publicas 0 0 11.560 11.560
Aportaciones publicas 0 17.951 0 17.951
Aportaciones privadas 0 135 0 135
Bajas por anulacién 531 0 0 531
Total 5.623 18.086 21.746 45.455

La principal fuente de financiacion esta constituida por aportaciones publicas por mayores ingresos,
por importe de 17.951 miles de euros y destinadas exclusivamente a financiar generaciones de
crédito. Entre estas aportaciones destacan los ingresos provenientes de las transferencias del
Estado para Planes de Empleo y Escuelas-Taller por un importe de 12.371 miles de euros.

Del andlisis de la documentacion obrante en los expedientes se ha contrastado el cumplimiento de
los requisitos de tramitacion establecidos por la normativa reguladora de la materia (TRLRHL, RD
500/1990, de 20 de abril, y BBEE). No obstante, deberia considerarse la inclusién en las BBEE del
presupuesto de los aspectos necesarios para unificar tanto la tramitacion como la contabilizacion,
financiacién y documentacién a incluir en cada expediente, dado que en los ultimos afos las
disposiciones presupuestarias del TRLRHL no han sido objeto de actualizacion.

Al igual que en ejercicios anteriores, la inexistencia de un estado comprensivo de los saldos a que
se refiere el apartado primero de la Base de Ejecucion niumero 14, a elaborar por la Intervencion,
asi como las deficiencias, descritas en el subepigrafe 11.3.4.B, sobre el sistema de control y
seguimiento de los gastos con financiacién afectada, no hacen posible la comprobacion de que los
créditos incorporados cumplen con lo establecido en el articulo 182.1 del TRLRHL.

El expediente de suplemento de crédito 22/2016, por importe de 3.656 miles de euros, viene
precedido del reconocimiento extrajudicial de crédito numero 3/2016. En el expediente se indica,
segun lo preceptuado en el articulo 177.1 del TRLRHL, que estos gastos no pueden demorarse
hasta el ejercicio siguiente, lo que no queda acreditado de manera individualizada ni se desprende
de su naturaleza, ya que algunos proceden incluso del ejercicio 2011. La tramitacion de este
expediente supone la quiebra del principio de anualidad presupuestaria recogido en los articulos
176.1 TRLHL y 26.1 del RD 500/1990.
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El expediente de suplemento de crédito 23/2016, por importe de 1.436 miles de euros, se destiné a
amortizar las operaciones de endeudamiento consideradas como mas gravosas para la CA. Este
expediente se justifica en el cumplimiento de la DA sexta de la LO 2/2012, relativa a las reglas
especiales para el destino del superavit presupuestario en las entidades locales. No obstante, antes
de proceder a amortizar operaciones de endeudamiento, la citada norma sefiala que se deben
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y cancelar las obligaciones
pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior, sin
gue ello se hubiera producido.

El expediente de generacion de crédito 39/2016 por importe de 4.237 miles de euros, se tramitd
como consecuencia de la aplicacién de los Reales Decretos 185/2016, 189/2016 y 190/2016, por
los que se regulan sendas concesiones directas de subvenciones del Estado a la CA, para cubrir
los gastos de emergencia, gastos en infraestructuras, equipamientos, instalaciones y servicios de
titularidad de la CA, asi como la rehabilitacién, reparacién, reconstruccion, alquiler de viviendas y
reposicion de enseres, todo ello con motivo del seismo acaecido en Melilla el 25 de enero de 2016.
Igualmente, el expediente de transferencia de crédito 9/2016, por importe de 206 miles de euros
con cargo al Fondo de Contingencia, fue tramitado para financiar la reparacion de los dafios
causados por este seismo.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
1)  Andlisis global

A continuacion se detalla por capitulos la ejecucion del presupuesto de gastos:

CUADRO N° 6. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS (POR CAPITULOS)

(miles de euros)

%
Créditos Obligaciones Incremento

. - : s Desviacion % Grado de
Capitulos finales reconocidas obligaciones . .. Pagos S
P (A—-B) Ejecucion cumplimiento
(A) (B) ejercicio
anterior
1. Gastos de personal 83.965 80.697 15 3.268 96 80.594 100

2. Gastos corrientes en

. . 100.853 95.417 5 5.436 95 81.957 86
bienes y servicios
3. Gastos financieros 2.700 2.107 27) 593 78 2.050 97
4. Transferencias 38721  36.242 @) 2.479 94  32.183 89
corrientes
5. Fondo de contingencia 94 0 0 94 0 0 0
6. Inversiones reales 29.962 8.823 (46) 21.139 29 7.263 82
7. Transferencias de 11.504 1.735 (61) 9.769 15 1.574 91
capital
8. Activos financieros 450 401 48 49 89 346 86
9. Pasivos financieros 13.998 13.971 (22) 27 100 13.971 100
Total 282.247  239.393 (1) 42.854 85  219.938 92

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos ascendi6 al 85%. En términos absolutos la
desviacion mas importante (21.139 miles de euros), se produjo en el capitulo 6, con un grado de
ejecucion del 29%. En relacion con este indicador, también destaca el bajo grado de ejecucién del
capitulo 7, con un 15%.
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Las obligaciones reconocidas en el ejercicio experimentaron una ligera disminucién del 1%
respecto del ejercicio anterior, destacando los incrementos del capitulo 1 (15%). Ademas, las
obligaciones de los capitulos 6 y 7 disminuyeron un 46% y un 61%, respectivamente, en relacion
con las de 2015.

2)  Andlisis de las obligaciones reconocidas

Se han examinado obligaciones reconocidas en diferentes aplicaciones del presupuesto de gastos,
en funcién de los riesgos advertidos y de las deficiencias detectadas en ejercicios precedentes. Del
andlisis realizado sobre su tramitacion y contabilizacion se desprenden las siguientes cuestiones:

a) Con caracter mayoritario, se tramitan documentos ADO y ADOP después de que sean
efectivas la realizacion de la obra o la prestacion del servicio contratados, en lugar de expedir
previamente documentos AD al conocer el adjudicatario y el importe exacto del gasto o el importe
del gasto imputable al ejercicio, incumpliendo el procedimiento administrativo establecido en las
BBEE 23 y 24. El procedimiento seguido impide obtener informacién adecuada en cada momento
del estado de ejecuciéon del presupuesto y, en particular, de los saldos efectivamente
comprometidos.

b)  Elarticulo 176 del TRLRHL, sobre temporalidad de los créditos, dispone que con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afo natural del propio ejercicio presupuestario. Pese a ello, la Asamblea de la CA, en el ejercicio de
las competencias reconocidas en el articulo 60.2 del RD 500/1990, aprobé en 2016 tres
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (y posterior imputacién al presupuesto de
2016) de gastos devengados con anterioridad a dicho ejercicio, por importe de 4.308 miles de
euros, de los cuales 3.656 miles de euros se han financiado con remanente de tesoreria a través
de un suplemento de crédito por dicho importe.

Si bien el articulo 26.2 del citado RD determina que, no obstante la regla general de imputacion
presupuestaria, pueden aplicarse a los créditos del presupuesto vigente los gastos derivados del
reconocimiento extrajudicial de créditos, esta forma habitual de operar pone de manifiesto el
incumplimiento del principio de anualidad recogido tanto en el articulo 176 del TRLRHL como en el
26.1 del RD 500/1990. El reconocimiento extrajudicial de crédito ha de constituir una actuacion
excepcional, que, sin embargo, ha pasado a tener caracter habitual y recurrente en la CA en los
altimos afios.

A 31 de diciembre de 2016, la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” presentaba un saldo de 3.017 miles de euros (3.935 miles de euros en el ejercicio
anterior). El 88% de este saldo corresponde a gastos contabilizados en 2016, si bien su devengo se
produjo tanto en ese ejercicio como en anteriores, no imputandose, por tanto, al presupuesto
correspondiente.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1)  Andlisis global
La liquidacion del presupuesto de ingresos de la AG en 2016 se recoge resumida, a nivel de

capitulo, en el anexo 11.1-5, ascendiendo los derechos reconocidos netos a 252.546 miles de euros,
lo que supone un aumento interanual del 6%.
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En el siguiente cuadro se presentan (agrupacion por capitulos) las desviaciones producidas en el
reconocimiento de derechos respecto de las previsiones presupuestarias, el grado de ejecucién de
estas Ultimas, el grado de cumplimiento de la recaudacién respecto a los derechos reconocidos v,
finalmente, el porcentaje de variacion interanual de los mismos:

CUADRO N° 7. DESGLOSE POR CAPITULOS, DE PREVISIONES, DERECHOS
RECONOCIDOS Y DESVIACIONES

(miles de euros)

Previsiones Derechos reconocidos Ny 0
finles S Desviacion % Recaudacién neta % %
. Variacion
Capitulos Peso
- Grado de Peso Grado de derechos
A) (B) rel(:él/tl)vo B)-(A) Ejecucién REC relativo (%) Cumplimiento ejercicio
. anterior
1.Impuestos directos 12.057 12.231 5 174 101 9.282 4 76 (12)
2.Impuestos indirectos 74.290 73.671 29 (619) 99 73.492 30 100 2)
3.Tasas, precios
publicos y otros 14.734 15.135 6 401 103 7.365 3 49 8
ingresos
4 Transferencias 131.570 131.822 52 252 100 131.822 55 100 8
corrientes
5.Ingresos 1.024 906 0 (118) 88 902 0 100 54
patrimoniales
6.Enajenacion de 0 8 0 8 N/A (%) 8 0 100 14
inversiones reales
7.Transferencias  de 28.067 8.027 3 (20.040) 29 7.964 3 99 100
capital
8.Activos financieros 10.105 346 0 (9.759) 3 346 0 100 3)
9.Pasivos financieros 10.400 10.400 4 0 100 10.400 4 100 21
Total 282.247 252.546 100 (29.701) 89 241.581 100 96

* N/A: No aplicable

El grado de ejecucion alcanzado en 2016 fue del 89%, cuatro puntos porcentuales superior al del
ejercicio precedente. Salvo el caso particular del capitulo 8, “Activos financieros” (por la inclusion en
el presupuesto final de remanentes de tesoreria que no dan lugar al reconocimiento de derechos en
el ejercicio corriente), el menor grado de ejecucion corresponde al capitulo 7, “Transferencias de
capital” con un 29%, al no haberse reconocido los derechos previstos en concepto de FEDER y
FSE Programa Operativo 2007-2013 como consecuencia de la incorporacién de remanentes;
también es destacable la baja ejecucién de los proyectos financiados mediante el FCI (29%), asi
como la del Programa Operativo FEDER Melilla 2014-2020 (35%). Todo ello origina una desviacion
en términos absolutos en el capitulo 7 de 20.040 miles de euros.

La recaudacion neta del ejercicio corriente fue de 241.581 miles de euros, un 7% superior a los
226.623 miles de euros de 2015, lo que supone un grado de cumplimiento del 96%, frente al 95%
del afio anterior. Destaca el bajo grado de cumplimiento (49%) en el capitulo 3 “Tasas, precios
publicos y otros ingresos”, como consecuencia fundamentalmente de la escasa recaudacion en los
conceptos de Servicio de abastecimiento de agua (34%) y Servicio de recogida domiciliaria de
basuras (0%); ello es debido a que el periodo de cobro voluntario abarcaba, en el primer caso,
unos meses de 2017 y, en el segundo, practicamente todo ese afo. En el primer caso, el padron de
la tasa se elabora trimestralmente, como prevé la Ordenanza reguladora, si bien solo el censo del
primer trimestre, aprobado definitivamente con fecha 5 de septiembre de 2016, pudo ser abonado
por los obligados tributarios en ese ejercicio. El resto de padrones fueron aprobados
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definitivamente entre finales de 2016 y 2017, lo que imposibilitd recaudar el tributo dentro del
mismo ejercicio en el que se producia su devengo. En el segundo caso, el padron de los cuatro
trimestres del ejercicio se aprobé con fecha 17 de noviembre de 2016, estableciéndose un plazo de
ingreso en periodo voluntario que abarcaba desde el 5 de diciembre de 2016 hasta el 5 de
diciembre de 2017, ambos inclusive.

2)  Andlisis de los derechos reconocidos

El total de derechos reconocidos ascendid a 256.158 miles de euros y el de derechos anulados a
2.973 miles de euros (frente a los 4.498 miles de 2015). La principal causa de anulacion fue la
devolucion de ingresos indebidos, por 2.660 miles de euros, siendo los 313 miles de euros
restantes anulaciones de liquidaciones. Ademas, se produjeron cancelaciones de derechos por
otras causas por importe de 639 miles de euros, no reflejandose en la Cuenta General ni cobros en
especie ni insolvencias, ascendiendo los derechos reconocidos netos a 252.546 miles de euros.

Del analisis de los derechos reconocidos, cabe destacar que:

- Los derechos devengados por los gravamenes complementarios del Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI) aplicables sobre las labores del tabaco y sobre
ciertos carburantes y combustibles, se registraron en el momento de su recaudacién, incumpliendo
lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de marzo, reguladora de este impuesto, donde se indica que el
devengo del mismo se produce con la admision de la declaracién para el despacho de importacion
o la entrada de los bienes en el territorio de sujecion™®.

- Las cancelaciones de derechos del ejercicio corriente, todas ellas por “otras causas”, se
concentran en los conceptos de caracter tributario y fundamentalmente en la tasa de
abastecimiento de agua (543 miles de euros), que supone el 85% del total cancelado. De ese
importe, al menos 270 miles de euros corresponden a bajas de liquidaciones practicadas en
ejercicios anteriores en las que el deudor era la propia CA, por lo que debieron contabilizarse como
cancelaciones de ejercicios cerrados.

- La Cuenta General no recoge informacion sobre la cancelacién de derechos por insolvencia
producidas en el ejercicio; sin embargo, segun informe recibido de la Direccion General de Gestion
Tributaria, se dan de baja en cuentas por este motivo derechos presupuestarios por importe de 638
miles de euros, de los cuales 7 miles corresponden al ejercicio corriente y los 631 restantes a
presupuestos cerrados.

- No fueron objeto de registro contable en el presupuesto corriente las bajas por aplazamientos
y fraccionamientos, por lo que los correspondientes derechos permanecen registrados hasta su
cobro, quedando los derechos reconocidos netos sobrevalorados o infravalorados en funcién de si
las concesiones del ejercicio son superiores a los vencimientos de estas operaciones o viceversa.

- Como en ejercicios precedentes, se han localizado conceptos que no se adecuan a lo
previsto por la Orden EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura presupuestaria de las
entidades locales:

) Las aportaciones de fondos europeos al presupuesto de ingresos (conceptos 72005 “FEDER
P.O. 2007-2013", 72006 “Fondo Social Europeo 2007-2013", 72011 “Fondo de Cohesién” y 72019
“P.O. FEDER Melilla 2014-2020"), deberian registrarse, en funcién del agente concedente, al

1 El articulo 11.b de la Ley 8/1991 sefiala que, en las importaciones, el devengo del impuesto se producira en el
momento de admisién de la declaracion para el despacho de importacion o, en su defecto, en el momento de la entrada
de los bienes en el territorio de sujecion, previo cumplimiento de las condiciones establecidas en la legislacién aplicable.
La CA hace referencia, en sus alegaciones, a distintos preceptos recaudatorios de la Ordenanza fiscal de IPSI, modalidad
importacién y gravamenes complementarios que, en principio, no son los que originan el derecho a la percepcion del
gravamen, el cual parece mas vinculado con lo dispuesto en el articulo 11.b anterior. Por tanto, tal y como prevé el
Documento 2 de los Principios Contables Publicos, es en este momento en el que debe reconocerse el derecho.
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articulo 79, “Del exterior”.

° Los reintegros de subvenciones procedentes de obligaciones reconocidas en presupuestos
cerrados, que figuran registrados en los conceptos 47000 y 77000, deberian incluirse en el articulo
38 del presupuesto de ingresos.

3)  Financiacion

El sistema de financiacion vigente para las Comunidades y Ciudades Auténomas en el periodo
fiscalizado es el aprobado por Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 15 de
julio de 2009 e incorporado al ordenamiento juridico por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
gue se regula el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con EA y se
modifican determinadas normas tributarias.

La estructura de financiacion de la CA de Melilla, atendiendo al origen de los recursos conforme al
disefio previsto por la citada Ley, se presenta a continuacion:

CUADRO N° 8. ESTRUCTURA DE FINANCIACION

(miles de euros)

Tipos de Recursos Derechos Reconocidos % s/ Total

I. RECURSOS PERCIBIDOS 137.779 55
A. Incondicionados 96.185 38
a) Participacion en los ingresos del Estado 24.126 10
b) Fondo de Suficiencia 36.055 14
¢) Fondos adicionales
d) Garantia de minimos IPSI 36.004 14
e) Otros
B. Condicionados 41.594 17
a) Seguridad Social 4.647 2
b) Unién Europea 1.473 1
¢) Subvenciones y convenios 32.851 13
d) FCI 2.623 1
e) Otros
Il. RECURSOS PROPIOS 114.767 45
a) Endeudamiento 10.400 4
b) Tributarios 96.590 38
c¢) Prestacion de servicios 294 0
d) Patrimoniales 1.260 1
e) Otros 6.223 2

Total 252.546 100

Los recursos financieros de la CA de Melilla son los establecidos en el articulo 36 de la LO 2/1995,
de 13 de marzo, de EA de Melilla. Asi, entre otros ingresos, participa en los tributos del Estado de
acuerdo con lo previsto en el TRLRHL para entidades locales de ambito provincial, y le es de
aplicacion la Ley 22/2009, antes sefialada. Finalmente, Melilla participa en los FCI de conformidad
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con lo que establece la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de dichos Fondos, ademas de
contar con la compensacion con cargo a los PGE por la que se garantiza la evolucion de la
recaudacién por el IPSI, prevista en el articulo 11 de la Ley 53/2002, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social (para mantener la suficiencia financiera, en el caso de que la
recaudacion liquida del ejercicio en concepto de este impuesto sobre las importaciones y del
gravamen complementario sobre las labores del tabaco no alcance la cuantia fijada segun la
férmula aplicable).

A 1 de julio de 2018, aun no se habia producido la liquidacion de los recursos correspondiente al
ejercicio 2016.

D) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

Segun se refleja en el anexo 11.1-6, el resultado de las operaciones no financieras, de acuerdo con
la liquidacion presupuestaria presentada por la CA, fue positivo en 16.779 miles de euros. Teniendo
en cuenta la variacion neta de activos y pasivos financieros de signo negativo, el resultado
presupuestario del ejercicio se situ6é en 13.153 miles de euros. No obstante, este resultado se veria
afectado, entre otros motivos, por las obligaciones que debieron imputarse al ejercicio, por
corresponder a bienes y servicios recibidos en el mismo y que, finalmente, fueron reconocidas en el
ejercicio siguiente y por las reconocidas en dicho afio generadas en otros anteriores e, igualmente,
por la falta de registro de los derechos aplazados y fraccionados.

Por otra parte, los ajustes realizados en el resultado presupuestario por desviaciones de
financiacién del ejercicio (tanto positivas como negativas) no pueden considerarse precisos, dadas
las deficiencias en el sistema de control de dichos gastos descritas en el epigrafe 11.3.4.B.

Ademas, no se realizé ajuste por los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales, pese a que en diversas modificaciones presupuestarias se indica que fue
esta su fuente de financiacion, lo que afecta al resultado presupuestario ajustado reflejado en las
cuentas de la CA (13.013 miles de euros).

11.3.3. Situacién patrimonial. Balance de la Administracion General

El anexo 11.2-0.1 refleja las magnitudes del Balance de acuerdo con los datos presentados por la
CA en la Cuenta General. En 2016, el activo ascendia a 812.189 miles de euros, el patrimonio neto
a 697.421 miles de euros y el pasivo exigible a 114.768 miles de euros.

A)  INMOVILIZADO
Del andlisis realizado cabe destacar las siguientes deficiencias contables:

- No se realizaron los andlisis oportunos para, en su caso, registrar las pérdidas por deterioro
del inmovilizado previstas en la norma de registro y valoracion 1.8 del Plan General de Contabilidad
Pulblica adaptado a la Administracién Local.

- El sistema de amortizaciébn del inmovilizado no tiene en cuenta los elementos que la
componen ni su vida util, limitAndose a un célculo global por epigrafes de inmovilizado, que no se
adecua a lo previsto en la norma de registro y valoracion 1.7 del citado Plan.

- Durante el ejercicio 2016 todas las alteraciones de patrimonio aprobadas por el Consejo de
Gobierno de la CA tuvieron reflejo en la contabilidad. No obstante, no fue aportada la
documentacion soporte sobre determinadas altas, ni la justificacion de las bajas registradas por
duplicidad, en las cuentas 210 “terrenos” y 211 “construcciones”. Tampoco se aportd
documentacién soporte sobre altas por regularizacion contabilizadas en la cuenta 212
“infraestructuras”.
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- La baja de terrenos del inmovilizado material enajenados se contabiliza por el importe de los
derechos reconocidos derivados de su venta, en lugar de por su valor contable, sin registrar, por
tanto, pérdidas o beneficios por estas operaciones.

- La cuenta 250 “participaciones a largo plazo en entidades del grupo” Unicamente recoge las
inversiones en derechos sobre el patrimonio de las empresas publicas, sin que se registren las
correspondientes a las restantes entidades dependientes de la CA.

B) DEUDORES

Presupuestarios

En el anexo 11.2-1 se resumen los movimientos durante 2016 y la situacién a 31 de diciembre de los
deudores presupuestarios, tanto los procedentes del ejercicio corriente (10.965 miles de euros)
como de ejercicios cerrados (39.791 miles). El saldo de derechos pendientes de cobro disminuye
ligeramente (0,54%), pasando de 51.033 miles de euros el 1 de enero a 50.756 miles de euros al
final de 2016.

Respecto a los deudores procedentes de ejercicios anteriores, continda en 2016 la senda de
incremento de los mismos iniciada en ejercicios previos, ascendiendo la recaudacion del ejercicio a
8.507 miles de euros, un 17% del saldo inicial, el mismo porcentaje que en 2015 e inferior al
alcanzado en ejercicios previos, segun puede contemplarse en el siguiente estado:

CUADRO N°9. RECAUDACION DEUDORES EJERCICIOS ANTERIORES

(miles de euros)

2012 2013 2014 2015 2016
s R (%) s R (%) s R (%) s R (%) s R (%)

43.519 37 44.477 25 44.814 19 48.464 17 51.033 17

SI: Saldo Inicial de deudores presupuestarios de ejercicios anteriores. R: Recaudacion

Del saldo pendiente de cobro al cierre, un 51% se concentra en los conceptos “Servicio de
abastecimiento de aguas” (15.555 miles de euros) y “Deudas por IBI” (10.152 miles de euros).
Estos importes suponen el 272% y el 123%, respectivamente, de la cuantia de los derechos
reconocidos en el ejercicio por dichos conceptos (5.722 y 8.238 miles de euros).

En cuanto a las anulaciones y cancelaciones de derechos, las correspondientes a ejercicios
cerrados ascienden a un total de 2.737 miles de euros, conforme al siguiente desglose:

CUADRO N° 10. ANULACIONES Y CANCELACIONES DE DERECHOS

(miles de euros)

Importes
Derechos anulados 82
Derechos cancelados 2.655

La totalidad de derechos anulados lo son por anulacién de liquidaciones del ejercicio 2015, un 98%
de las cuales afecta a los conceptos de servicios de abastecimiento de agua y de recogida
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domiciliaria de basuras (80 miles de euros). Por su parte, los aplazamientos y fraccionamientos no
son objeto de contabilizacion como anulaciones, contraviniendo lo previsto en el régimen contable
aplicable. Estos importes deberian haberse registrado en la subcuenta 2621 “deudores a largo
plazo por aplazamiento y fraccionamiento” o en la cuenta 443 “deudores a corto plazo por
aplazamiento y fraccionamiento” (o sus divisionarias), en funcién del vencimiento de cada saldo.

Segun la Cuenta General, las Unicas cancelaciones de derechos contraidos en ejercicios cerrados
se produjeron por prescripcion (664 miles de euros) y por otras causas (1.991 miles de euros). No
obstante, se tramitaron expedientes de baja por insolvencia del obligado tributario,
correspondientes a derechos procedentes de ejercicios cerrados, por importe de 631 miles de
euros, que fueron registrados como insolvencias del ejercicio corriente.

En cuanto a las cancelaciones registradas contablemente como prescripcién, se tramitaron dos
expedientes colectivos de baja, uno por importe de 291 miles de euros, que incluia derechos
contraidos entre 1998 y 2006, y otro por importe de 373 miles de euros, que incluia derechos
reconocidos en 2010, 2012 y 2014 y que se encontraban duplicados. El importe de este segundo
expediente debié contabilizarse como modificacién del saldo inicial, al tratarse de un error material.

El siguiente cuadro muestra la evolucion en 2016 de los créditos reconocidos en el ejercicio 2012 y
anteriores que se encontraban pendientes de cobro en el ejercicio fiscalizado, agrupados por
conceptos:

CUADRO N° 11. EVOLUCION EN 2016 DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
RECONOCIDOS EN 2012 Y ANTERIORES

(miles de euros)

Saldo Importe % Saldo
Concepto S Cancelado .
inicial recaudado recaudado final
Impuesto sobre Bienes 4.297 105 321 8
3.871
Inmuebles
Impuesto sobre Vehiculos de 3.004 18 150 5
i -~y 2.836
Traccion Mecénica
Abastecimiento de agua 8.159 461 409 5 7.289
Recogida domiciliaria de 1504 5 60 4 1.439
basura
Resto 8.509 702 531 7 7.276
Total 25.473 1.291 1.471 6 22.711

Nota: el porcentaje recaudado esta calculado sobre el saldo inicial una vez descontados los derechos cancelados

Si bien la CA aport6 datos sobre actuaciones dirigidas a interrumpir la prescripcion de numerosos
saldos, no acreditd la realizacion de actuaciones de depuracion sobre los mas antiguos que
pudieran estar efectivamente prescritos, distintas de los dos expedientes colectivos anteriormente
citados. Solicitada una muestra de los saldos totales pendientes de cobro que permanecian en
contabilidad al cierre del ejercicio, se han detectado 111 miles de euros que se encontraban
prescritos™.

1 Aungue la CA ha sefialado en las alegaciones que, el 10 de mayo de 2007, se recibié auto del Juzgado de Instruccion
numero 4, donde se acordaba la suspensién del procedimiento de apremio (informaciéon ya aportada durante la
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Por otra parte, a efectos del calculo del remanente de tesoreria, los derechos antiguos estan
cubiertos en su mayor parte por la dotacion a la provision de derechos de dificil o imposible
recaudacion. Se ha verificado la correcta dotacion de la provision de acuerdo con lo previsto en el
articulo 193.bis del TRLHL, tras la redaccion otorgada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, por un importe conjunto de 25.893
miles de euros, procediéndose ademas a la aplicacion de lo anteriormente provisionado, que
ascendia a 23.789 miles de euros.

El saldo final de los deudores no presupuestarios ascendioé a 1.208 miles de euros, segun se refleja
en el anexo 11.2-2. De este importe, 1.205 miles de euros corresponden al concepto
extrapresupuestario “Deudores Consorcio Melilla Puerto XXI”, que no ha experimentado
movimientos en los Ultimos ejercicios, sin que se haya procedido a su depuracién y, en su caso,
regularizacion.

C) TESORERIA
El saldo de Tesoreria de la CA de Melilla al cierre del ejercicio 2016 ascendia a 29.701 miles de

euros, un 55% superior al obtenido al cierre del ejercicio precedente (19.132 miles de euros). El
desglose de este saldo se presenta a continuacion:

CUADRO N° 12. SALDO DE TESORERIA

(miles de euros)

Naturaleza NUmero Importe 31-12-2016

Caja operativa 4 0
Bancos: cuentas operativas 15 12.968
Bancos: cuentas restringidas recaudacion 22 14.613
Caja restringida 13 0
Cuentas restringidas de pago 8 855
Cuentas financieras (Imposiciones) 1 1.265

Total 63 29.701

En el anexo 11.2-3 se recoge la evolucion de los importes registrados en estas cuentas en el
ejercicio fiscalizado.

La informacion sobre la tesoreria que consta en la memoria de la Cuenta General (conciliaciones
bancarias) es consistente con el importe reflejado en el Balance de situacion de la CA a 31 de
diciembre de 2016.

En 2016 se cancelé una cuenta operativa, mientras que se abrieron tres de caja restringida.

D) ACREEDORES

En el anexo 11.2-4 se presenta el resumen del saldo de acreedores no financieros presupuestarios.
El saldo al cierre del ejercicio fue de 22.891 miles de euros, de los que 19.455 miles de euros

correspondian a acreedores de 2016 y 3.436 miles de euros a ejercicios anteriores.

En el Balance se recoge el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”, por importe de 3.017 miles de euros, donde se incluyen las obligaciones

fiscalizacion), no dispone de informacion posterior, transcurridos mas de once afios desde este hecho, que acredite la no
prescripcion del derecho.
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derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al
presupuesto, siendo procedente dicha aplicacion. Durante el ejercicio se produjeron abonos en esta
cuenta por importe de 2.957 miles de euros y cargos por importe de 3.875 miles de euros.

En el siguiente cuadro se desglosa por capitulos presupuestarios la evolucién de la citada cuenta:

CUADRO N° 13. EVOLUCION DE LOS GASTOS PENDIENTES DE IMPUTAR A PRESUPUESTO

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas pendientes de aplicar a presupuesto

31/12/2015 31/12/2016

Capitulo 1 7 0
Capitulo 2 3.214 2.998
Capitulo 4 664 11
Capitulo 6 50 8
Total 3.935 3.017

El saldo inicial de la cuenta 413 estaba infravalorado en, al menos, 373 miles de euros, puesto que
durante 2016 se aprobaron tres expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos para
atender gastos de ejercicios anteriores, por un importe conjunto de 4.308 miles de euros.

Del saldo final de la cuenta indicado anteriormente, 1.024 miles de euros corresponden a abonos
realizados durante el ejercicio 2016 por facturas presentadas por la empresa privada con la que la
CA mantenia un contrato para la ejecucion de los servicios de gestion y recaudacién tributaria. La
empresa reclamé en 2016 determinados importes devengados entre los ejercicios 2012 y 2015,
pese a haber renunciado a los mismos en el afio 2014, como se describe en el epigrafe 11.2.4.

La CA aporto6 informe de la Direccion General de Servicios Sociales, fechado a 21 de septiembre
de 2017, en el que declaraba la relacion de facturas pendientes de aplicar al presupuesto al cierre
del ejercicio contable 2016, de acuerdo con lo previsto en la Circular de Intervencién 1/2017, de 24
de enero de 2017, de operaciones de cierre contable y liquidacion del ejercicio presupuestario
2016. El importe de estas facturas ascendia a 749 miles de euros. Pese a que el motivo aducido
para la falta de imputacién al presupuesto de 2016 era, en la mayoria de los casos, el retraso en el
visado de las facturas, segun los datos incorporados al anexo del informe, practicamente en el
100% de los casos (facturas por importe de 747 miles de euros) la fecha de visado se encuentra
dentro de los cinco primeros meses de 2016. Dentro del importe total, 122 miles de euros
correspondian a servicios prestados en el afio 2014 (el 16%), 623 miles de euros en 2015 (el 83%),
2 miles de euros en 2016 y, finalmente, 2 miles de euros a facturas posteriormente anuladas por no
prestarse el servicio. En cuanto a la fecha de las facturas, el 40% (299 miles de euros) estaban
fechadas en 2015 y el 60% (451 miles de euros) en 2016, si bien el 100% tuvieron entrada en el
registro en el afio 2016.

Por otra parte, no se motivé la falta de imputacion presupuestaria de una factura de 104 miles de
euros (codigo 12016002783) con fecha 25 de febrero de 2016 y entrada en el registro el 1 de
marzo de 2016.

El saldo final de los acreedores no presupuestarios alcanzé los 6.363 miles de euros, segun se
refleja en el anexo 11.2-5 (donde no se incluyen los acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto). No se ha acreditado la existencia de un registro de los diferentes conceptos
de acreedores no presupuestarios cuyos saldos figuren clasificados por su antigiiedad, en orden a
su posible analisis y depuracién.



34 Tribunal de Cuentas

11.3.4. Otros estados financieros de la Administracion General
A) RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

El resultado econémico-patrimonial de la Administracion General se refleja en el Anexo 11.2-0.2. Los
resultados del ejercicio han supuesto un ahorro neto total de 17.777 miles de euros frente a los
7.305 miles de euros del afio 2015. Este incremento deriva fundamentalmente del mayor ingreso
por transferencias y subvenciones recibidas y menor gasto en las concedidas (9.448 miles de
euros, un 8%, y 6.427 miles de euros, un 15%, respectivamente), asi como del aumento del
resultado de las operaciones financieras (6.505 miles de euros, un 62%), conceptos que
compensan el mayor gasto de personal (10.628 miles de euros, un 15%).

En numerosos casos la contabilizaciéon de los gastos no se realiz6 de acuerdo con su naturaleza.
Asi, entre otros, se han observado los siguientes:

- En la cuenta 621, Arrendamientos y canones, se registran indebidamente, al menos, los
gastos de subvenciones directas derivadas de convenios de colaboracion (100 miles de euros a la
Federacion Melillense de Golf para la gestion del Campo Publico de Golf de la CA, 60 miles de
euros al Real Club Maritimo de Melilla para el fomento de los deportes nauticos, 60 miles de euros
al Club Deportivo Tercio para la organizacion de la IV Carrera Africana de la Legion en Melilla, 25
miles de euros a la ONG Asociacién Intervencion Ayuda y Emergencias). Igualmente, 69 miles de
euros correspondientes a un contrato para la elaboracién de bocetos y ejecucién de un conjunto
escultdrico de cartén piedra con motivo de la festividad de San Juan 2016 y 75 miles de euros para
el mantenimiento, actualizacion y administracion electronica de la CA.

- La parte correspondiente a los impuestos incluidos en las cuotas de arrendamiento financiero
del Teatro Kursaal, por importe de 36 miles de euros, son registradas de forma incorrecta en la
cuenta 630 Tributos de caracter local.

Por otro lado, las enajenaciones de inmovilizado no llevaban aparejado el registro de la pérdida o
beneficio de la operacion a través de las correspondientes cuentas de gastos e ingresos.

B) MEMORIA

La memoria integrante de la Cuenta de la Administracidon General no se configura en un documento
Gnico sino en una multiplicidad de ellos, sin que mantengan la numeracion prevista en la Norma de
Elaboracién de las Cuentas Anuales nimero 11 a) de la INMCL. Si bien en términos generales su
contenido cumple con el minimo exigido en dicha Instruccion, incluyendo la totalidad de apartados
previstos, cabe destacar la ausencia del denominado “hechos posteriores al cierre”. Ademas
figuran incompletos los apartados de “normas de reconocimiento y valoracion” y “organizacion y
actividad”. En este Gltimo, no se incluye la consideracion fiscal de la entidad a efectos del impuesto
de sociedades y, en su caso, operaciones sujetas a imposicion indirecta sobre el consumo y
porcentaje de prorrata.

Por otra parte, figuran con importes nulos sin especificar si esta circunstancia se produce como
consecuencia de la ausencia de operaciones en el ejercicio, los siguientes apartados:

- Patrimonio publico del suelo.

- Administracién de recursos por cuenta de otros entes publicos.
- Provisiones y contingencias.

- Compromisos de ingresos del ejercicio corriente.

- Compromisos de ingresos con cargo a ejercicios posteriores.
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Al menos las operaciones correspondientes a los apartados de patrimonio publico del suelo y
compromisos de ingresos, tanto del ejercicio corriente como con cargo a presupuestos posteriores,
debieron haber sido objeto de cuantificacion y adecuado registro.

Gastos con financiacion afectada

El médulo del sistema de informaciéon contable desarrollado con el objeto de realizar un control y
seguimiento de los gastos con financiacion afectada fue implantado por la Ciudad en el ejercicio
2010, pese a lo cual la informacién que se deduce de la Cuenta General de 2016 presenta las
siguientes deficiencias:

- El cuadro correspondiente a las desviaciones de financiacion por agente financiador
(apartado 24.5 del modelo de memoria) no incluye todos los proyectos con financiacion afectada, ni
se especifican las anualidades en las que se va a realizar el gasto pendiente de ejecucion.
Tampoco se informa de los compromisos de ingreso segun los apartados 24.1.2 c) y 24.3.2 a). En
consecuencia, no puede deducirse la exactitud del importe del coeficiente de financiacion, ni
verificarse la correccion en el célculo de las correspondientes desviaciones.

- Tan solo se ha tenido en cuenta la ejecucion de proyectos de gasto asi como de derechos
reconocidos a partir del ejercicio 2010, sin considerar los importes acumulados de ejercicios
anteriores.

- No se incluyen como recursos afectados los generados por las operaciones de crédito a largo
plazo previstas en el articulo 49 del TRLRHL, que debian destinarse a la financiacion de
inversiones.

De todo ello se deduce que las desviaciones de financiaciéon resultantes no alcanzan la fiabilidad
necesaria y, en consecuencia, los ajustes efectuados en funcién de las mismas, tanto en el
resultado presupuestario como en el remanente de tesoreria, presentan riesgo de inexactitud.

Remanente de tesoreria

El anexo 11.2-7 recoge el remanente de tesoreria obtenido al cierre del ejercicio fiscalizado, segun el
estado que forma parte de la Cuenta de la Administraciéon General de la Ciudad. El remanente de
tesoreria total result6é positivo por un importe de 52.401 miles de euros, superior en 10.897 miles de
euros al obtenido el ejercicio precedente.

La evolucion durante los ultimos ejercicios de las cifras contabilizadas como remanente y su

utilizacion como fuente de financiacion de las modificaciones presupuestarias, se muestran a
continuacion:

CUADRO N° 14. REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

2014 2015 2016
Remanente obtenido al cierre del ejercicio anterior 37.931 44812 41.504
Remanente utilizado para financiar modificaciones en el 22 756 18.665 26.838

ejercicio

Sobre estas cantidades se han detectado deficiencias, expuestas en los Informes de fiscalizacion
de ejercicios precedentes, que cuestionaban la fiabilidad de los calculos. Asi, la cifra del remanente
se veria afectado por las siguientes deficiencias:

- Ausencia de contabilizacion de aplazamientos y fraccionamientos de derechos.
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- Incorrecto registro de los derechos derivados del IPSI, gravamen complementario.

- Existencia de acreedores del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria al cierre e
imputacion al presupuesto de otros relativos a ejercicios anteriores.

- Falta de depuracion de obligaciones pendientes de pago a los OOAA.

Finalmente, cabe sefalar que el calculo de las desviaciones acumuladas positivas, que minoran el
remanente de tesoreria para gastos generales en un importe de 44 miles de euros, resulta
cuestionable, dadas las deficiencias en el sistema de control de dichos gastos que se han puesto
de manifiesto.

Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores

El desglose por capitulos de los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores es el siguiente:

CUADRO N° 15. COMPROMISOS DE GASTO EJERCICIOS POSTERIORES

(miles de euros)

Capitulos 2017 2018 2019 2020 Siguientes
1 243 237 237 237 97

2 23.379 21.469 16.925 14.799 1.262

4 345 0 0 0 0

6 5.180 278 47 47 0
Total 29.147 21.984 17.209 15.083 1.359

El 70% del compromiso de gastos para ejercicios posteriores corresponden a la Seccion 13
“Consejeria de Seguridad Ciudadana y ordenacion Vial” (19.959 miles de euros, un 24%), la
Seccién 5 “Consejeria de Bienestar Social y Sanidad” (18.912 miles de euros, un 22% y la seccion
7 “Consejeria de Medio Ambiente” (18.693 miles de euros, un 22%).

La correcta confeccion del estado previsto en el modelo de la memoria hubiese requerido la
inclusion de los importes referidos a los compromisos referidos al endeudamiento (capitulos 3 y 9).

Patrimonio publico del suelo

De acuerdo con lo previsto en la IMNCL, la CA debia informar en la memoria de cada una de las
cuentas del balance en que se estructurase el patrimonio publico del suelo, con indicacién del saldo
inicial y, en su caso, las variaciones producidas, sin que figurase informacién al respecto ni en el
balance ni en la mencionada memoria.

[1.3.5. Organismos autbnomos, ente publico y consorcio

La CA contaba en el egjercicio fiscalizado con dos OOAA (Instituto de las Culturas y Patronato de
Turismo), un ente publico (Fundacion Melilla Ciudad Monumental) y un consorcio (Consorcio Rector
del Centro Universitario UNED-Melilla). En los anexos I.1-1 a 1.1-5 se presenta de forma agregada
la liquidacion presupuestaria y la situacion economico-patrimonial de estas entidades.
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Por acuerdo del Consejo Rector del Consorcio UNED-Melilla, de fecha 21 de diciembre de 2015, y
de conformidad el articulo 14 de los estatutos del Organismo Auténomo (OA) Patronato del Centro
Asociado de la UNED en Melilla, se acordd la liquidaciéon, posterior disolucion y extincion del OA
mencionado. La baja del organismo en la Base de Datos General de Entidades Locales se produjo
tras la aprobacion inicial, con fecha 17 de julio de 2017, del expediente por parte del Pleno de la
Excma. Asamblea de Melilla, previo dictamen favorable de la Comisidon Permanente de Economia y
Hacienda [Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME) de 21 de julio de 2017]. El
acuerdo de aprobacion se convirtid6 en definitivo al no presentarse reclamacion alguna, segun
Decreto n® 137, de 25 de octubre de 2017, del Presidente de la CA (BOME de 31 de octubre de
2017). Segun el balance definitivo de liquidacion aprobado por el Patronato, el OA contaba con un
inmovilizado material valorado en 158 miles de euros y una tesoreria de 800 miles de euros, que
debian traspasarse a la CA segun la prevision del articulo 15 sus estatutos. El ingreso del saldo de
tesoreria en una cuenta de la CA se produjo con fecha 4 de diciembre de 2017, mientras que no ha
quedado acreditado el traspaso del inmovilizado. En relacién con este, el Secretario del OA certificd
que no existia en el Centro ningln documento que acreditase la cesion de terrenos, ni construccion
alguna por parte de la CA, que justificara su inclusion en el balance. Este OA ya no tuvo dotacién
presupuestaria durante el ejercicio fiscalizado.

Por su parte, mediante Decreto de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana de
fecha 24 de febrero de 2015 se aprobaron definitivamente los estatutos del Consorcio Rector del
Centro Universitario UNED-Melilla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.2 d) del
Reglamento de la Asamblea. En ellos se define a la entidad como Consorcio, sometiéndolo al
régimen juridico (contable, presupuestario y de control) de la entidad a la que se encuentra
adscrito.

Por otro lado, los estatutos del Patronato de Turismo indican que su naturaleza es la de OA de
caracter administrativo, ello pese a que el articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido
por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local,
prevé solo las figuras de OOAA y entidades publicas empresariales locales para la gestion directa
de los servicios publicos, de lo que se desprende que dichos estatutos no fueron adaptados a la
citada reforma.

Las dotaciones presupuestarias (a nivel de créditos definitivos) de estas entidades se redujeron un
2% respecto del ejercicio anterior, continuando el descenso de los Ultimos afios, menos acusado
desde 2015 (9% en 2013, 8% en 2014 y 0,18% en 2015). Cabe destacar que el Patronato de
Turismo concentra el 50% de los créditos y previsiones finales de este conjunto.

CUADRO N° 16. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DE LOS OOAA Y DEL ENTE PUBLICO

(miles de euros)

Presupuestos definitivos 2015 2016 Iz?éiraaﬂs; Var(i;(;ién
Patronato UNED/ Consorcio UNED-Melilla 1.372 1.433 61 4
Patronato de Turismo 2.700 2.700 0 0
Instituto de las Culturas 450 450 0 0
Fundacién Melilla Ciudad Monumental 981 790 (291) (29)

Total 5.503 5.373 (130) (2)

Los resultados presupuestarios agregados arrojan un superavit de 496 miles de euros, fruto del alto
grado de ejecucion del presupuesto de ingresos de la totalidad de las entidades.
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CUADRO N° 17. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO DE GASTOS DE
LOS OOAA Y DEL ENTE PUBLICO

(miles de euros)

Grado de Grado de

Entidad Creales - RblEae onES PENES ejecucion  cumplimiento
definitivos reconocidas realizados

(%) (%)

Consorcio UNED-Melilla 1.441 1.249 1.239 87 99

Patronato de Turismo 2.700 2.332 1.728 86 74

Instituto de las Culturas 450 422 281 94 67

Fundacién Melilla Ciudad 290 639 564 87 82
Monumental

Total 5.381 4.692 3.812 87 81

CUADRO N° 18. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO DE INGRESOS
DE LOS OOAA Y DEL ENTE PUBLICO

(miles de euros)

Grado de Grado de

(%) (%)
Consorcio UNED-Melilla 1.441 1.382 1.288 96 93
Patronato de Turismo 2.700 2.564 1.564 95 61
Instituto de las Culturas 450 452 152 100 34
Fundacién Melilla Ciudad Monumental 790 790 590 100 75

Total 5.381 5.188 3.594 96 69
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Pese a la reduccion de aportaciones a estas entidades en los ultimos ejercicios por el principal ente
financiador (la propia CA), su solvencia a corto plazo no se encuentra comprometida al seguir
presentando todas ellas remanentes de tesoreria positivos:

CUADRO N° 19. REMANENTES DE TESORERIA OOAA

(miles de euros)

Remanente Remanente
Entidad de tesoreria de tesoreria Variacion
2015 2016

Patronato UNED /Consorcio UNED-Melilla 793 133 (660)
Patronato de Turismo 513 745 232
Instituto de las Culturas 259 306 47
Fundacion Melilla Ciudad Monumental 360 285 (75)
Total 1.925 1.469 (456)

Esta situacion permite a la CA ir adecuando las transferencias a realizar a las disponibilidades
liquidas de las entidades. Los saldos de tesoreria agregados de estas entidades han aumentado en
336 miles de euros, con un importe total al cierre de 1.895 miles de euros.

No se ha dado cumplimiento a la regla 45.3 de la Orden HAP/1781/2013, donde se dispone que a
las cuentas anuales deben unirse notas o certificaciones bancarias de los saldos existentes en la
misma a favor del OA, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la
entidad bancaria, si bien las citadas certificaciones fueron aportadas durante la fiscalizacion.

A 31 de diciembre de 2016 se mantienen diferencias de conciliacion entre los derechos pendientes
de cobro de los organismos y ente publico y las obligaciones pendientes de pago de la CA, que
suponen un exceso de estas Ultimas sobre los primeros por un importe conjunto de 1.190 miles de
euros, segun el siguiente desglose:

CUADRO N° 20. DEGLOSE DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS DE LA CA

(miles de euros)

Obligaciones pendientes de Derechos pendientes de

Entidades pago a 31 de diciembre cobro a 31 de diciembre

(Ciudad) (OOAA, ente y consorcio)
Patronato UNED (en liquidacion) 423 0
Consorcio UNED-Melilla 0 94
Patronato de Turismo 1.611 1.150
Instituto de las Culturas 700 300
Fundacion Melilla Ciudad Monumental 200 200

Las diferencias se corresponden en su totalidad con obligaciones pendientes de pago del ejercicio
2010, sin que la CA haya informado en sus cuentas anuales de la razén de mantener dichos
importes.
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Por otro lado, el Patronato de Turismo presupuesto inversiones (capitulo 6) por 194 miles de euros,
destinadas a la realizacion de obras para la adecuacion del Palacio de Exposiciones y Congresos.
Esta dotacion resultd disminuida en 150 miles de euros, como consecuencia de una transferencia
de crédito con destino al capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios. Cabe sefialar que el
articulo 52 de la Ley General Presupuestaria, prohibe las transferencias desde créditos para
operaciones de capital a créditos para operaciones corrientes. Aungue esta norma no sea de
directa aplicacion, la limitacién anterior si puede ser tomada como referente para una adecuada
gestion de los créditos.

Por ultimo, la cuenta 413 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” del
Patronato de Turismo presentaba al cierre del ejercicio saldos ya registrados a 1 de enero, por
importe de 115 miles de euros, sin que se facilitara explicacién sobre los motivos de su falta de
aplicacion al presupuesto de 2016. En relacion con ello, la CA no informé sobre la realizacion de
controles sobre las entidades no sujetas a auditoria de cuentas para verificar la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha
producido su imputacién presupuestaria, en aplicacion de los dispuesto en la DA tercera de la LO
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

I.4. CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y DE LA FUNDACION

I1.4.1. Vision general del sector publico empresarial de la CA

En el cuadro siguiente se ofrece su composicion en el ejercicio fiscalizado, coincidente con la
recogida en el anterior Informe de fiscalizacion de Melilla:

CUADRO N° 21. COMPOSICION EMPRESAS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(%)
Participacion Otras Total
Empresas total del sector  participaciones  participacion

autonoémico publicas publica
EMVISMESA 100 0 100
INMUSA 100 0 100
PROMESA 100 0 100
Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 50 50 100

Por lo que se refiere a las cuentas de las tres empresas de propiedad integra de la CA, la
Administracion General de la CA reconoci6 obligaciones en la cuantia de 10.608 miles de euros por
transferencias (corrientes y de capital) a realizar a las citadas empresas, un 13% inferior a 2015.

Respecto de las cuentas de las sociedades de propiedad integra de la CA, cabe destacar:

- PROMESA e INMUSA registraron pérdidas por importe de 817 y 3.129 miles de euros,
respectivamente. EMVISMESA reconocio un beneficio de 243 miles de euros.

- Los balances de PROMESA e INMUSA no reflejaban deudas con entidades de crédito, frente
al saldo conjunto de 157 miles de euros de 2015. Por su parte, el balance de EMVISMESA
registraba deudas con entidades de crédito por importe de 17.690 miles de euros, frente a los
29.970 miles de euros del ejercicio 2015.
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Por otro lado, Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) es una empresa publica participada en la misma
proporcion (50%), por la CA y la sociedad estatal Empresa para la Gestion de Residuos
Industriales, S.A. (EMGRISA), ejerciendo su actividad en el territorio de la ciudad de Melilla. De
acuerdo con la DA novena de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, las
sociedades mercantiles quedan obligadas a rendir sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas, por
conducto de la Intervencion General de la Administracion del Estado, cuando la participacion del
sector publico estatal sea igual o superior al de cada una de las restantes Administraciones
Publicas.

Las cuentas anuales de las dos sociedades que rindieron cuentas debidamente aprobadas se
presentaron, en general, de acuerdo con los principios y normas definidos en los planes de
contabilidad. No obstante, en los epigrafes siguientes se recogen una serie de incorrecciones
consideradas relevantes.

11.4.2. EMVISMESA

EMVISMESA tiene por objeto social la promocién, preparacion y gestién del suelo y desarrollo de
programas de promocién de viviendas y de rehabilitacién de viviendas e inmuebles dentro del
término municipal de Melilla. Posteriormente a su constitucion, su Consejo de Administracion
acordé la ampliacion de su actividad a campos como urbanismo y participacién en empresas mixtas
para el desarrollo de infraestructuras y servicios publicos.

Las cuentas anuales de los ejercicios 2015 y 2016 fueron remitidas fuera de plazo, sin estar
aprobadas en los términos previstos en el articulo 272 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital (TRLSC). El 31 de julio de 2018, con posterioridad a la conclusién de los
trabajos de fiscalizacion y a la remision del anteproyecto de informe a alegaciones, se recibieron las
cuentas de ambos ejercicios aprobadas por la Junta General e informadas por la Intervencion.
Tampoco se dio cumplimiento al articulo 253 del TRLSC, dado que ambas cuentas fueron
formuladas fuera del plazo de tres meses previsto en el mismo.

De las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacion sobre las citadas cuentas de 2015 y
2016 se desprenden las siguientes observaciones:

- La Sociedad clasifica dentro del epigrafe "otro inmovilizado inmaterial" las entregas a cuenta
y costes ya incurridos que se incluyen como "compromisos y aportacion de EMVISMESA" en el
acuerdo que, con fecha 15 de marzo de 2002, se suscribié con la CA. Dichos anticipos forman
parte de la contraprestacién que debe asumir EMVISMESA a cambio de la administracién, en
exclusiva, de determinados bienes inmuebles y créditos de caracter hipotecario durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2016, pese a que el PGC
establece que las inmovilizaciones intangibles son activos no monetarios sin apariencia fisica
susceptibles de valoracion econdémica. Los saldos derivados de la anterior relacion con la CA
(1.980 miles de euros al cierre de 2015 y 603 miles de euros al cierre de 2016) parecen responder
a operaciones del trafico habitual de la empresa, donde deberian estar reflejados.

- Pese a que no se ha logrado completar la venta o alquiler de determinados bienes inmuebles,
aun con la mejora de las condiciones para su logro (segun indica la memoria), no se ha procedido
al reconocimiento contable del oportuno deterioro de valor o, en su caso, a informar en la memoria
de la falta de procedencia de la misma.

- La memoria indica que durante el ejercicio 2015 se han producido cambios significativos de
criterios contables respecto a los criterios aplicados en el ejercicio anterior, dado el reconocimiento
como Inversiones Inmobiliarias del conjunto de inmuebles registrado contablemente, hasta el
ejercicio anterior, como inmovilizado material. Con ello se corrige la deficiencia sefialada en el
Informe de fiscalizacion precedente, si bien no se ha actuado conforme a lo dispuesto en la norma
de registro y valoracion 21 del PGC de Pequefas y Medianas Empresas, donde se indica que,
cuando se produzca un cambio de criterio contable, se aplicard de forma retroactiva y su efecto se
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calculard desde el ejercicio mas antiguo para el que se disponga de informacion, dado que las
cifras del ejercicio 2014 contenidas en las cuentas del citado 2015 permanecen inalteradas.

- En el punto 11 de la memoria del ejercicio 2015 se incluye un cuadro en el que se indica
incorrectamente que las subvenciones en él recogidas proceden de terceros distintos de los socios,
al reflejar 1.500 miles de euros procedentes de la CA (socio Unico de EMVISMESA).

Por otro lado, en virtud del convenio firmado con la CA el 15 de marzo de 2002, la sociedad tiene
encomendadas las funciones de emision y cobro de los recibos de las viviendas, locales y otros del
Parque de Inmuebles Municipales que aparecen relacionados en dicho convenio, asi como otros
gue posteriormente se han ido afladiendo. De acuerdo con el informe de gestion que acompafa a
las cuentas de 2016, “se ha intensificado la gestién de cobro con mas de 2.200 requerimientos y
recordatorios por falta de abono de recibos de las viviendas y locales, con el resultado de unas 500
visitas al Sr. Gerente, se ha logrado cambiar la tendencia y el aumento de los cobros se manifiesta
en un indice de cobro del 76,44%, frente al 74,61% del 2015, en el 2014 fue del 75,22%, en el 2013
fue del 76,69% y en el 2012 el 82,94%". En el informe de control financiero realizado por la
Intervencién General de la CA el 22 de febrero de 2017, sobre las cuentas anuales de la sociedad
correspondientes a 2014, se puso de manifiesto que se debia mejorar el procedimiento establecido
para la gestion de los cobros derivados del parque de viviendas que EMVISMESA gestiona (en
particular, en los casos de inquilinos morosos e hipotecas impagadas). En este sentido, cabe
sefialar que la empresa no disponia de un procedimiento debidamente aprobado para la gestion del
efectivo que maneja derivado del cobro en sus oficinas de los citados recibos.

11.4.3. PROMESA y Fundacion para el Desarrollo Socioecondmico Hispano-Marroqui

PROMESA se dirige principalmente a promover e impulsar el desarrollo socioeconémico de Melilla,
asi como prestar asesoramiento de todo tipo, de gestion, financiero y/o econémico, a los proyectos
de iniciativa de promocién de empleo y a las empresas en general, incluyendo la ejecucion de
obras publicas por encargo de la CA.

Por otra parte, en 2005, la sociedad fue uno de los tres patronos fundadores de la Fundacion para
el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui, ostentando, en el ejercicio fiscalizado, la
presidencia del Patronato de dicha entidad no lucrativa. En el momento de constituirse, la dotacion
fundacional recibida fue de 13 miles de euros, mediante una Unica aportacion dineraria efectuada
por PROMESA. De acuerdo con la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, al
constituirse con una aportacion mayoritaria directa de una entidad del sector publico, habria de
considerarse integrante del mismo. La sociedad no ha realizado aportaciones a dicha fundacién, a
diferencia de los dos afios anteriores.

Es de destacar que esta Fundacién, en el ejercicio fiscalizado, contaba solo con dos voluntarios
como personal y su actividad principal estaba compuesta, seglin consta en su memoria, por una
jornada sobre desarrollo y seguridad y el encargo de un estudio, el cual, pese a suponer el mayor
gasto del ejercicio (18 miles de euros) no estaba previsto inicialmente. Todo ello evidencia una
reducida actividad de esta fundacion.

Cabe sefialar que las cuentas anuales de 2016 de PROMESA fueron objeto de informe de control
financiero emitido por la Intervencion General de Melilla, en base al articulo 220 del TRLHL, donde
se indica que las citadas cuentas representan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera. No obstante, en dicho informe se indica que se debe proceder a elaborar los
presupuestos con mayor rigor para evitar las desviaciones entre el presupuesto aprobado y el
ejecutado, hecho que desvirtia el valor del mismo como instrumento de planificacion de la
actividad. Ademas, se recuerda la advertencia expresada por esta Intervencion y por el Tribunal de
Cuentas en sus informes de fiscalizacion, respecto a la liquidacion de la Fundacion para el
Desarrollo Econémico y Social Hispano-Marroqui.
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Sin perjuicio de las competencias reconocidas a Melilla en su EA, cabe sefialar que la DA novena
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, prevé (con efectos
desde el 31 de diciembre de 2013) que las sociedades dependientes, a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas, de cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esa Ley, no
pueden constituir, participar en la constitucién ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia.

[1.4.4. INMUSA

INMUSA tiene como objeto social, principalmente, la reproduccion y difusion de sonidos mediante
sefiales radioeléctricas, la creacion y mantenimiento de un Taller de Radiodifusion, la impresion del
Boletin Oficial de la Ciudad, la edicion de folletos, carteles o impresos y la difusién de imagenes
mediante soportes técnicos adecuados.

La memoria integrante de las cuentas anuales de INMUSA no puede considerarse que cumpla lo
dispuesto en el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas, donde se indica que
esta debe completar, ampliar y comentar la informaciéon contenida en los otros documentos que
integran las cuentas anuales, pues habria de incluir mas informacion explicativa de las principales
operaciones y saldos de la sociedad relativos al ejercicio 2015. En particular:

- En el balance y cuenta de pérdidas y ganancias no se hace referencia a la correspondiente
nota de la memoria explicativa de cada saldo.

- En la memoria se indican los plazos y coeficientes para la amortizacion del inmovilizado
material, siendo incoherentes entre si.

- No se informa de las dietas y otras retribuciones percibidas por los miembros del Consejo de
Administracion.

- Pese al incremento de la provision para riesgos y gastos a largo plazo en el ejercicio, hasta
los 351 miles de euros, no se da informacion sobre la razén y célculo del importe.

- No se detallan los inmovilizados con que cuenta la sociedad, por lo que no puede conocerse
su naturaleza, antigliedad y correcta amortizacion.

- Se presentan unos gastos de explotacion sin ofrecer desglose alguno de su composicion.

- Como se sefialaba en Informes de fiscalizacion de la CA anteriores, INMUSA mantenia una
deuda con la Seguridad Social de 180 miles de euros, por la aplicacién indebida durante el ejercicio
2012 de una bonificacién en las cuotas, tras la modificacion, con efectos 1 de enero de dicho afno,
del apartado 2 de la DA trigésima del RD-Leg. 1/1994, de 20 de junio®?, en virtud de la cual las
empresas del sector publico no podian ser objeto de dicho beneficio. En la memoria no se informa
sobre la situacion de esta deuda.

2 Norma derogada desde el 2 de enero de 2016 por el RD-Leg. 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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Por ultimo, indicar que las cuentas anuales de 2016 de esta sociedad fueron objeto de informe de
control financiero emitido por la Intervencion General de Melilla, en base al articulo 220 del TRLHL,
donde se indica que las citadas cuentas representan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera. No obstante, en dicho informe se indica que:

- INMUSA debe proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar las
desviaciones entre el presupuesto aprobado y el ejecutado, hecho que desvirtia el valor del mismo
como instrumento de planificacion de la actividad.

- En relacion a los gastos de personal, es necesario respetar lo dispuesto en los Presupuestos
Generales del Estado, en cuanto a la regulacion sobre los limites que se establezcan para el
mantenimiento o incremento de la masa salarial; destacando el incremento de la masa salarial en la
contratacion de un alto directivo (Director Gerente). La contratacion sefalada en el informe de la
Intervencion se llevé a cabo en 2015, sin verse precedida de un procedimiento que promoviera la
publicidad y concurrencia.

- En cuanto a la externalizacién de servicios, se cuestiona el grado de eficiencia y necesidad
del contrato de servicios profesionales suscrito durante 2016, al no estar justificada la insuficiencia
de medios personales adscritos ni hacerse referencia a la conveniencia de la no ampliacion de
dichos medios.

[I.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.5.1. Marco normativo

La Disposicion final quinta de la LOEPSF estableci6é que las Ciudades de Ceuta y Melilla se regirian
en materia de estabilidad presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha norma que
resultasen de aplicacion a las corporaciones locales, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de su condicion de miembros del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA, y de que, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de esta LO, se deba considerar el régimen de
endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos EA, teniendo caracter
supletorio el TRLRHL.

Por su parte, el RD 1463/2007, de 2 de noviembre, aprobé el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales. Esta norma se vio parcialmente modificada por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF.

I1.5.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestariay de la regla de gasto
A) OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de julio de 2015, se establecieron inicialmente los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para el ejercicio
2016. Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, se adecu6 el objetivo de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de
cada uno de sus subsectores para el afio 2016, siendo la situacion de equilibrio la fijada para las
entidades locales.

En lo referente a la variacion del gasto computable, el articulo 12 de la LOEPSF (regla de gasto)
determina que la primera no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espafiola. En el citado Acuerdo se determina que esta tasa seria del 1,8% en
2016.
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Por lo que se refiere al &mbito subjetivo de aplicacion de la normativa de estabilidad, el articulo 4.1
del RD 1463/2007 prevé que las entidades locales, sus OOAA y los entes publicos dependientes de
aquellas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
comerciales, aprobarén, ejecutardn y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al
principio de estabilidad.

B) ESTABILIDAD EN EL PRESUPUESTO INICIALMENTE APROBADO Y REGLA DE GASTO

La Intervencion General, en informe emitido el 30 de diciembre de 2015 sobre el Presupuesto
General Consolidado de la Ciudad de Melilla, a presentar para la aprobacién de la Asamblea,
concluye que este se ajusta al principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la situacion
de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion
contenida en el SEC95". Igualmente sefiala el cumplimiento de la regla de gasto.

C) ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El célculo efectivo de la capacidad o necesidad de financiacion, en términos de contabilidad
nacional, necesario para verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad, al no estar la Ciudad
acogida al sistema de estabilidad presupuestaria en el ciclo econdmico, previsto en el articulo 5 del
RD 1463/2007, corresponde, de acuerdo con el articulo 16.2 de esta misma norma, a la propia
Intervencion, la cual debe elevar al Pleno (u érgano equivalente) un informe sobre el cumplimiento
del objetivo de la CA, de sus organismos y entidades dependientes.

De acuerdo con el informe realizado por la Intervencion, el 1 de septiembre de 2017, sobre el
presupuesto ejecutado de forma consolidada en 2016, una vez realizados los ajustes pertinentes se
deriva un superavit de 16.425 miles de euros, por lo que se cumpliria el objetivo fijado para dicho
ejercicio.

Por otra parte, durante 2016, la CA no cumplié las reglas establecidas en la DA sexta de la
LOEPSF (con vigencia prorrogada para 2016 y 2017 por la DA octogésima segunda de la Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016), en relacion
con el destino del superavit presupuestario obtenido en el ejercicio anterior, que ascendio a 5.092
miles de euros. Este importe, en cumplimiento de la citada norma, debié destinarse, en primer
lugar, a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de
diciembre de 2015. Sin embargo, la cuenta 413 (acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto) presentaba a 1 de enero, entre otros, saldos en la CA y en el Patronato de Turismo
por 193 miles de euros que se mantenian a 31 de diciembre de 2016, sin que la CA explicara las
razones de ello. Tampoco se procedié a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones
pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior, tal
como sefiala la citada DA sexta.

La Intervencion General, en el citado informe, concluy6 que la CA cumplia la regla de gasto, a los
efectos de que la variacion del gasto computable no supere la tasa de referencia del crecimiento
del producto interior bruto, publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que las deficiencias sefialadas en el subepigrafe 11.3.4.B,
sobre seguimiento de los gastos con financiacion afectada, pueden afectar al célculo del

BEl Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (SEC 2010) establece la metodologia de elaboracion
de las cuentas econdmicas que se publiquen a partir del 1 de septiembre de 2014 (articulo 5.1 del Reglamento),
sustituyendo a la version anterior, SEC 1995, publicada mediante el Reglamento 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996.

4 Si bien se comparte, como se indica en las alegaciones, la realizacion de actuaciones tendentes a la imputacion al
presupuesto de las obligaciones pendientes de reconocer al cierre de 2015, lo cierto es que se produjo la permanencia de
un determinado saldo durante todo el ejercicio, el cual, si no cumplia los requisitos para permanecer en la cuenta 413,
debid ser dado de baja previamente a continuar con la aplicacion del superavit. Por otro lado, en las alegaciones nada se
dice de la cancelacion de las obligaciones pendientes de pago, por lo que se mantiene la critica expuesta.
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cumplimiento de la regla de gasto, dado que dichos gastos, con caracter general, han de ser
excluidos de dicho calculo.

11.5.3. Cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera

Mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros ya citado, se fij0, para las entidades locales, un
objetivo de deuda publica para 2015 del 3,4% del PIB correspondiente. Como en los ejercicios
precedentes, no se ha determinado el PIB para dicho célculo en términos de ingresos no
financieros. En este contexto, y de acuerdo con las instrucciones formuladas por la Secretaria
General de Coordinacién Autonémica y Local™ del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, el informe de evaluacion de la Intervencion debia referirse al “andlisis del nivel de deuda
viva”.

La Intervencién, en el sefialado informe de 1 de septiembre de 2017, indica que el endeudamiento
(en términos de contabilidad nacional) de la CA es de 97.282 miles de euros, cantidad equivalente
al 40,7% de los ingresos liquidados en 2016, porcentaje que respetaria el limite del 110% fijado en
el articulo 53.2 del TRLRHL para no precisarse la autorizacién del Estado a la realizacion de estas
operaciones.

En dicho informe no se hace mencion al ahorro neto derivado de la liquidacion de los Presupuestos
de 2016. Esta magnitud se analiza en el epigrafe 11.6.1 siguiente.

Adicionalmente, segun prevé el articulo 4 de la LOEPSF, para encontrarse en una situacion de
sostenibilidad financiera, el periodo medio de pago a los proveedores no ha de superar el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad. Segun dispone el articulo 13.6 de la LOEPSF,
las Administraciones Publicas deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer
de un plan de tesoreria. Por su parte, segun el articulo 18.5 de la misma norma, el 6rgano
interventor de la Corporaciéon Local debe realizar el seguimiento del cumplimiento del periodo
medio de pago a proveedores, con la formulacion de una comunicaciéon de alerta en caso de
determinados incumplimientos. El analisis del periodo medio de pago y de la morosidad se realiza
en el epigrafe 11.6.2.

11.5.4. Plan Econdmico Financiero

Con fecha 29 de julio de 2016, el pleno de la Asamblea de la CA aprobd, con caracter inicial, el
Plan Econdmico-Financiero derivado del incumplimiento de la regla de gasto en la liquidacién del
ejercicio 2015, en el que se adoptan medidas para el ejercicio 2016 por el importe de la desviacion
del gasto computable en la liquidacion del ejercicio 2015 (5.313 miles de euros de medida de
créditos no incorporables y 577 miles de euros de no disponibilidad de créditos).

En el informe de 1 de septiembre de 2017, la Intervencién sefiala que, si bien en la regla de gasto

no se llega a alcanzar el objetivo marcado por el Plan, la CA cumple todos los objetivos
establecidos para las Corporaciones Locales en 2016.

1.6. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econémico-financiera, tanto de la
Administracién General como de los demas entes dependientes de la Ciudad.

15 Organo suprimido por el RD 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura orgénica basica de
los departamentos ministeriales, pasando sus funciones, en aquello que interesa a los efectos de este epigrafe, a ser
desarrolladas por la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local.
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11.6.1. Operaciones de crédito y avales
A)  SITUACION GENERAL

La situacién de los pasivos financieros de la CA durante el ejercicio 2016 se refleja en el anexo 11.2-
6, segun los datos obtenidos de la Cuenta General rendida (balance de comprobacion e
informacion sobre el endeudamiento de la memoria). El importe pendiente de amortizacién a 31 de
diciembre asciende a 79.750 miles de euros, sin que la CA haya aportado certificaciones bancarias
de los saldos pendientes.

A continuacion se detalla la evolucién del saldo vivo de la deuda de la CA y sus entidades
dependientes (en miles de euros):

CUADRO N° 22. EVOLUCION DEL SALDO VIVO DE LA DEUDA

(miles de euros)

31/12/2016 31/12/2015 31/12/2014

Administracién General

- Préstamos de entidades de crédito 68.191 71.178 80.026

- Deuda por cantidades a devolver por participacion ingresos 0 1.594 3.423
Estado y Fondo de Suficiencia

- Préstamo Ministerio Industria Plan Avanza 4.083 4.667 5.250

- Operaciones de arrendamiento financiero 7.476 8.473 12.335

Subtotal 79.750 85.912 101.034

Empresas Publicas
- Préstamos de entidades de crédito y otras deudas 17.690 21.306 24.412
Total 97.440 107.218 125.446

B) LIMITACIONES LEGALES AL ENDEUDAMIENTO

Tanto el EA de la CA como, principalmente, la legislacion del Estado sobre régimen financiero de
las Entidades locales, de aplicacion supletoria a la CA, regulan la concertacion de operaciones de
crédito.

Durante el ejercicio 2016 la CA no concertd operaciones para cubrir necesidades transitorias de
tesoreria y formaliz6 dos préstamos a largo plazo, por importe total de 10.400 miles de euros,
previstos en su Presupuesto.

El régimen legal para la autorizacion del endeudamiento viene establecido, con caracter general,
por el articulo 53 del TRLRHL y la DA decimocuarta del RD-L 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, cuya redaccién se modificé por la Disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, la cual, ademas, le
atribuyo vigencia indefinida.

Segun la citada DA decimocuarta, las entidades que presentasen ahorro neto negativo no podian
concertar operaciones de crédito a largo plazo. De la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015,
asi como del calculo de las anualidades de los préstamos vivos y de las operaciones a concertar
para 2016, se deduce un ahorro neto positivo, por lo que, la CA cumplia el mencionado requisito
para operaciones de crédito a largo plazo.
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Por otra parte, esta misma DA se refiere al informe de la Intervencion regulado en el apartado 2 del
articulo 52 del TRLRHL, indicando que en el mismo se incluiran los célculos que acrediten el
cumplimiento de los limites citados en la propia Disposicion y cualesquiera otros ajustes que
afecten a la medicién de la capacidad de pago de la Entidad. Sobre este informe, previo a la
concertacion del endeudamiento, cabe sefialar que no verifica de manera particular la capacidad
para afrontar las obligaciones que se derivan de las nuevas operaciones de crédito.

Por otra parte, en los expedientes de préstamos a largo plazo formalizados en 2016 por la CA no
se incluian los calculos necesarios para determinar el coste de las operaciones de endeudamiento,
segun la metodologia establecida en la Resolucién de 16 de septiembre de 2016, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las CCAA y entidades locales, y de
las CCAA que se acojan al Fondo de Financiacién a CCAA. No obstante, de la documentacion
analizada se deduce el cumplimiento del principio de prudencia financiera.

Los expedientes de endeudamiento remitidos no incluian los intereses de demora aplicables, en su
caso, por lo que no se ha podido comprobar el cumplimiento del limite establecido en la citada
Resolucion en relacion con los mismos (no podian superar el tipo de interés de la operacion mas un
recargo del 2% anual).

C) AVALES

En el anexo 1.4 se recoge la evolucion de los avales otorgados por la Administracion General de la
CA, informacion que figura incluida en la memoria de la Cuenta General de 2016.

En 2010, EMVISMESA formalizé una péliza de crédito, operacién avalada por la CA. En marzo de
2015, la empresa formalizé un préstamo hipotecario por el crédito dispuesto de la pdliza (13.750
miles de euros) que fue avalado igualmente por la CA.

En el andlisis de los requisitos legales necesarios para el otorgamiento de este aval, no se remitié
el informe de fiscalizacién previa requerido por el apartado 8 del articulo 49 del TRLRHL.

La informacion sobre esta operacion recogida en la memoria de las cuentas anuales de la CA,
refleja como fecha de concesién del aval 20 de diciembre de 2014, mientras que la escritura publica
tiene fecha de 18 de marzo de 2015.

11.6.2. Instrumentos de lucha contra la morosidad
A) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

Mediante el RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
CCAA y entidades locales y otras de caracter econdmico, se habilitan nuevas medidas
extraordinarias de apoyo a la liquidez para las CCAA y Corporaciones Locales, en virtud de la DA
primera de la LOEPSF. La Ciudad no se ha acogido a ninguno de los fondos creados por este RD-
L.

B) MOROSIDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.6 de la LO 2/2012, las Administraciones publicas
deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que
incluya, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad. El plan de
tesoreria aprobado no contenia esta informacion.
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Por su parte, el RD 635/2014%, de 25 de julio, desarrolla la metodologia de célculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Pdulblicas y las condiciones y el
procedimiento de retencidén de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la LOEPSF.
Este RD resulta de aplicacion a todos los sujetos previstos en el articulo 2.1 de la LOEPSF,
incluyendo, en el caso de la CA de Melilla, a las tres sociedades mercantiles.

El periodo medio de pago definido en esta norma mide el retraso en el pago de la deuda comercial
en términos econodmicos, como indicador distinto respecto del periodo legal de pago establecido en
la legislacién de contratos y de medidas contra la morosidad.

Segun datos recabados de la Oficina Virtual de Entidades Locales del MINHAFP, el periodo medio
de pago a proveedores de la Administracion General de la CA fue de 44,23 dias en el primer
trimestre de 2016, 52,23 en el segundo, 88,21 en el tercero y 89,71 dias en el Ultimo, por tanto
fuera del plazo de 30 dias previsto en la normativa anterior.

En relacién con dichos plazos, cabe sefalar que la Intervencion General advirtié que determinados
centros gestores no daban cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Registro Unico de Facturas de la CA, donde se indica que una vez recibidas
las facturas, las unidades gestoras del gasto han de proceder a su tramitacién inmediata o, en caso
de devoluciéon al proveedor, informar a la Intervencién con el objeto de que ello sea tenido en
cuenta en relacion a los plazos establecidos en la normativa aplicable.

El Reglamento anterior sefiala que transcurrido un mes desde la anotacién en el registro de la
factura o documento justificativo sin que el érgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno
expediente de reconocimiento de la obligacion, la Intervencién General requerira a dicho 6rgano
gestor para que justifique por escrito la falta de tramitacion de dicho expediente, requerimientos que
fueron enviados en los meses de agosto y octubre de 2016.

La deficiencia advertida afecta al cumplimiento del periodo medio de pago, con las consecuencias
que, en su caso, pudieran derivarse de ello, y que prevé el RD 635/2014.

[1.6.3. Personal

En el siguiente cuadro se reflejan los efectivos de la Ciudad, de sus entes administrativos y
sociedades mercantiles integramente participadas por la primera:

CUADRO N° 23. EFECTIVOS DE LA CA

CA de Melilla 2014 2015 2016
Consejeros y Viceconsejeros 22 24 24
Funcionarios propios y transferidos 845 764 792
Personal eventual 30 25 25
Laborales propios y transferidos 156 156 141
Laboral contratado 202 228 222

Subtotal CA 1.255 1.197 1.204
OOAA 16 16 11
Sociedades mercantiles (n°® medio) 98 97 96

Total (*) 1.369 1.310 1.311

® EI RD 1040/2017, de 22 de diciembre, modifica el articulo 5 del RD 635/2014, referido al calculo del periodo medio de
pago, con efectos de 1 de abril de 2018.
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*) Ademas, los efectivos de la Escuela Taller y los Planes o Talleres de Empleo, derivados de contratos de duracion
inferior al afio y financiados por el Servicio Estatal de Empleo, ascendieron a 276 en 2014, 1.175 en 2015 y 1.394 en
2016. Desde 2015, las contrataciones son competencia de la CA integramente (hasta ese momento, compartidas con la
Delegacion del Gobierno en Melilla).

A)  ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS

Los efectivos con que contaban las distintas Consejerias y OOAA practicamente no se modificaron
en 2016 respecto a los existentes en el ejercicio inmediato anterior. En el ejercicio fiscalizado, las
obligaciones reconocidas por gastos de personal por parte de la Administracion General de la CA
ascendieron a 80.697 miles de euros, lo que supone, en relacion con la misma magnitud del afio
precedente, un aumento del 15% motivado en parte por la asuncion de la competencia exclusiva de
la CA de las contrataciones de la Escuela Taller y los Planes o Talleres de Empleo y por la
recuperacion parcial de la paga extraordinaria suprimida en 2012 (en virtud del articulo 2 del RD-L
20/2012, de 13 de julio). En este sentido, la DA duodécima de la LPGE para 2016, previo que cada
Administracion Publica en su ambito, podria aprobar dentro de ese ejercicio, y por una sola vez,
una retribucion de caracter extraordinario cuyo importe fuese equivalente a las cantidades aln no
recuperadas de los importes efectivamente dejados de percibir como consecuencia de la supresion
de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012. Por Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 21 de enero de 2016, se aprueba la devolucion del 50% aun pendiente (1.245
miles de euros).

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de abril de 2016, se procede a la aprobacién de la
Oferta de Empleo Publico para dicho afio. La Oferta incluia un total de 14 plazas, de acceso libre.
En relacién con estas, el articulo 20.Uno de la LPGE para 2016 determinaba la posibilidad de
incorporar nuevo personal, mediante la correspondiente oferta de empleo publico, con una tasa de
reposicion de efectivos del 50% salvo para las excepciones establecidas para determinados
sectores y administraciones, donde esta ascenderia al 100%. En dicho Acuerdo no se fija el plazo
maximo para la convocatoria de los procesos selectivos relativos a las plazas en él incluidas, pese
a lo dispuesto en el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del EBEP'’.

No se ha acreditado el envio al MHAP, previamente a la aprobacién de la convocatoria de las
plazas relativas a la extincién de incendios y de policia, del acuerdo adoptado por el Pleno (u
organo competente) en el que se solicitase la reposicién de las plazas vacantes al 100% y en el
gue se pusiera de manifiesto que aplicando esta medida no habria riesgo en el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, tal como indica el articulo 20.Uno de la citada LPGE.

Y En las alegaciones, la CA hace alusién al plazo en el que debia desarrollarse la ejecuciéon de la Oferta, no al de
convocatoria de los procesos selectivos incluidos en la misma, que es la critica recogida en el Informe.
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Por otra parte, la LPGE para el afio 2016 determinaba, en su articulo 20.Dos, la imposibilidad de
contratar personal temporal, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
considerasen prioritarios o que afectasen al funcionamiento de los servicios publicos esenciales, sin
que se efectuase tal declaracion general por parte de la CA. Del analisis realizado se aprecia la
contratacion en una disparidad de funciones y categorias profesionales, como se expone en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 24. CONTRATACIONES TEMPORALES

Categoria Profesional Total

Ordenanza 13
Auxiliar administrativo 20
Auxiliar biblioteca 31
Otras 35
Total Personal Laboral Temporal 99

La linea “otras” agrupa contrataciones de hasta cuatro efectivos en 17 categorias distintas, tales
como monitor de peluqueria, conserje, profesor de piano o aprendiz.

Dietas y gastos de viaje

En el Informe de fiscalizacién del ejercicio precedente se puso de manifiesto que las cantidades
satisfechas por gastos de manutencion al personal de la CA en comision de servicio con derecho a
indemnizacién superaban las cuantias exentas de gravamen segun lo dispuesto en el articulo 9 del
RD 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, sin que se practicaran las oportunas retenciones a cuenta del impuesto
por los correspondientes excesos. A la vista de lo anterior, la Intervencion General dicté la Circular
13071/2017, de 30 de agosto, con las instrucciones destinadas a asegurar el correcto tratamiento
fiscal de este tipo de indemnizaciones a partir del 1 de septiembre de 2017.

Reqistro de personal

La CA no contaba con el registro de personal, coordinado con los de las demas Administraciones
publicas, a que se refiere el articulo 90.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

B) SOCIEDADES MERCANTILES Y FUNDACION

Los efectivos medios con que contaban las sociedades mercantiles durante 2016 se situaron en 40
para INMUSA, 33 para PROMESA y 23 para EMVISMESA. Similares cifras se desprendian de las
cuentas anuales relativas a los ejercicios anteriores, por lo que puede sefialarse que el personal
medio empleado en estas sociedades ha permanecido estable en los ultimos afios. Por su parte, la
Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui no contaba con trabajadores
asalariados a finales del ejercicio fiscalizado.
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11.6.4. Igualdad efectiva de mujeres y hombres

A) INFORMACION GENERAL

Segun datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, a 1 de enero de 2016 el 37% de los efectivos de la Ciudad y sus OOAA correspondian a
mujeres y el 63% a hombres. En particular, la distribucion por sexo de los altos cargos de la CA,
Asamblea y consejos de administracion de las empresas publicas de la Ciudad, fue la siguiente:

CUADRO N° 25. DISTRIBUCION ALTOS CARGOS, ASAMBLEA Y EMPRESAS PUBLICAS

(en porcentaje)

Administraciéon y puesto Mujeres Hombres
Administracion Autondémica Consejeras/consejeros y 46 54
Viceconsejeras/viceconsejeros
Directores Generales y Secretarias 21 79
Técnicas
Asamblea Diputadas/os 36 64
Mesa de la Camara 67 33
Secretaria General 0 100
Empresas Publicas Miembros Consejos Administracion
PROMESA 44 56
INMUSA 33 67
EMVISMESA 22 78

De acuerdo con la DA primera de la LO 3/2007, se entiende por composicion equilibrada la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de
cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

Por otro lado, el articulo 15 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres 'y
hombres, dispone que las Administraciones publicas han de integrar el principio de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el
desarrollo del conjunto de todas sus actividades.
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Las principales dotaciones del presupuesto destinadas a estas politicas se relacionan a
continuacion:

CUADRO N° 26. DOTACIONES A POLITICAS DE IGUALDAD

(miles de euros)

Obligaciones

Programa Econdmico Denominacién Créditos .
reconocidas

23100 Retribuciones servicios 22799  Unidad observatorio igualdad 102 69
sociales
23101 Retribuciones 2699  Area de la mujer 306 213
transferidos servicios sociales

47000 Subvencién funcionamiento  Centro 6 0

integral mujer

48900  Subvenciones area de la mujer 75 43
23103 Promociones sociales 47000  Subvenciones Federacion nacional 56 55
asociaciones igualdad mujeres en igualdad gastos

funcionamiento piso acogida

Total 545 380

B) ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CA EN MATERIA DE IGUALDAD

Segun informacion de la CA, las principales lineas de accion emprendidas en cumplimiento del
principio de igualdad entre hombres y mujeres en el empleo publico se centraron en la remocion de
obstaculos que impliquen discriminacion en el acceso al empleo. Ademas, la Viceconsejeria de la
Mujer de la CA ha fomentado y colaborado en la formacion en igualdad tanto en el acceso al
empleo publico como en la formacién continua de los empleados publicos. Asimismo, tanto el
Convenio Colectivo para el Personal laboral de la CA, como el Acuerdo Marco de los Funcionarios
de Melilla prevén la no discriminacién salarial por razén de su sexo y han recogido los derechos de
conciliacion previstos en la LO 3/2007, en el Texto Refundido de la Ley del EBEP, asi como en la
LO 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral frente a la Violencia de Género. Igualmente se
adoptaron medidas para la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los tribunales de
seleccidn del personal, en la Comision de Interpretacion, Vigilancia y Estudio, y en la Mesa General
de Negociacion.

C) CARENCIAS EN LA APLICACION DE LA LO 3/2007
Conforme al articulo 51 de la misma Ley, las Administraciones publicas deben evaluar

periddicamente la efectividad del principio de igualdad en sus respectivos ambitos de actuacion, sin
que se haya remitido un informe de evaluacion al respecto.

[1.6.5. Subvenciones

A)  ANALISIS GENERAL, PLAN ESTRATEGICO E INFORMACION A LA BASE DE DATOS
NACIONAL DE SUBVENCIONES

De acuerdo con los datos remitidos por la CA (cinco Consejerias'® facilitaron la informacién
solicitada), el importe global de las subvenciones concedidas en 2016, distribuido en categorias

'8 No facilitaron dicha informacion la Asamblea, la Presidencia y Consejeria de Presidencia y Salud Publica, la Consejeria
de Hacienda, la de Fomento y la de Seguridad Ciudadana.
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segun el procedimiento de concesion utilizado, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de
Subvenciones, es el siguiente:

CUADRO N° 27. SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN 2016

(en miles de euros)

Procedimiento de concesion Importe

Articulo 22.1 Concurrencia 6.104
Articulo 22.2.a Previstas nominativamente en presupuestos 12.932
Articulo 22.2.b Por imperativo legal 0
Articulo 22.2.c Caracter excepcional (interés publico, social, econémico, humanitario...) 58
Total 19.094

El Consejo de Gobierno, en sesiéon de 28 de marzo de 2014, aprobd, para el periodo 2014 a 2016,
los Planes Estratégicos de Subvenciones de 7 Consejerias, una Consejeria adjunta, el Patronato
de Turismo, la Fundacién Melilla Monumental, el Instituto de las Culturas y la sociedad mercantil
PROMESA. Por su parte, en el Plan Estratégico posterior (2017-2019), se indica que una vez
extinto el Plan de la Ciudad cuya vigencia se extendia al periodo 2014-2016, se informé a las
Direcciones Generales de todas las Consejerias y sus organismos o entidades dependientes de la
necesidad y obligatoriedad de la elaboracion de un nuevo Plan General con caracter previo al
establecimiento de subvenciones, tal como sefiala la DA primera del Reglamento General de
Subvenciones de la CA, donde se concretasen los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacién. No obstante lo anterior, no fue hasta el 26 de octubre de 2017 cuando este nuevo
Plan entré en vigor, incumpliéndose lo antes sefialado en aquellas subvenciones establecidas
durante 2017 hasta la promulgacion del nuevo Plan.

Finalmente, como ya se recogi6 en los Informes de fiscalizacion anteriores, tras el requerimiento de
informacion efectuado por este Tribunal de Cuentas, la Consejeria de Economia y Hacienda dicté
Orden, de 13 de abril de 2015, mediante la que se indicaba, a las Consejerias, OOAA y sociedades
publicas responsables de las subvenciones por ellas gestionadas, la necesidad de remitir a la
Intervencién de la CA la informacién a suministrar a la base de datos nacional, a partir de 2015, de
conformidad con la Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, que establece el contenido y
especificaciones técnicas de la citada informacion y mediante el procedimiento que para ello
implante y desarrolle la citada Intervencion, sin que ello se llevara a efecto durante el propio 2015,
dandose comienzo a dichos envios a lo largo del ejercicio fiscalizado.

B) PLAN DE FORMACION DE FONDOS PROPIOS DE LA CA

En el Presupuesto de la CA para 2016 se destinaron 87 miles de euros al mencionado Plan, en la
parte a desarrollar por las organizaciones sindicales con representacion en la Administracion de
Melilla, conforme a una cuota de reparto proporcional al nimero de representantes electos, segun
el articulo 4 del Reglamento de la Comision Paritaria de Formacion de la CA de 2 de julio de 2002.

En la Resolucién nimero 5554, de la Viceconsejera de Administraciones Publicas, de 24 de agosto
de 2016, relativa a concesion de subvenciones a las entidades sindicales con representacion local
de las acciones formativas enmarcadas en el Plan de Formacion de Fondos Propios de la CA para
el aflo 2016, se indica que debia suscribirse un convenio de colaboracion entre la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas y cada una de las beneficiarias, en el que se determinasen
las obligaciones de las partes y las condiciones de la subvencion, dandose un plazo para la
justificacion de la misma que en ningun caso seria superior a tres meses desde la finalizacion del
convenio. Dichos convenios no fueron firmados, dictdndose, en su lugar, tres resoluciones de la
citada Viceconsejera (de 28 de noviembre), donde se establecieron las obligaciones y condiciones.
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En estas resoluciones se reconoce que dado que “la formacion no constituye la actividad principal
de las entidades sindicales con representacion en la CA y que, asimismo, no disponen de medios
personales ni materiales propios para la ejecucion directa de la acciones”, seria posible la
subcontratacion de la totalidad del importe subvencionado, llevando este extremo a la practica las
tres entidades beneficiarias.

Las principales mejoras advertidas respecto de la gestion de los afios precedentes han sido la
desaparicion de los tickets de caja como justificante del gasto y el establecimiento de un importe
méximo de 500 euros para la admisibilidad de pagos en efectivo.

Por el contrario, las deficiencias generales mas significativas en la justificacion de los fondos, cuya
forma y contenido aparece regulado en las resoluciones de la Viceconsejera de Administraciones
Publicas de fecha 28 de noviembre de 2016, son las siguientes:

- En los casos en que se procediera a la subcontratacion de las actividades superando el gasto
la cuantia de tres miles de euros, la solicitud de al menos tres ofertas constituia requisito necesario
para su consideracion como financiable, sin que ello quede documentado en las acciones
formativas nameros tres, cuatro y cinco de Comisiones Obreras y 7 de la Unién General de
Trabajadores™.

El resto de acciones formativas de la Union General de Trabajadores y la nidmero ocho de
Comisiones Obreras, que también superaron este importe, tampoco efectuaron tal solicitud, si bien
como indica la CA en las alegaciones, se realizaron con anterioridad a la fecha de la resolucion
antes sefalada. Esta resolucion establece la excepcion al requisito anterior cuando “el gasto se
hubiera realizado con anterioridad a la firma del presente (sic)?”. No obstante esta excepcion, cabe
sefialar que, dado que ya el 24 de agosto de 2016 se produjo la resolucion de concesién a favor de
las tres entidades sindicales y que, en ejercicios anteriores, se viene exigiendo de forma habitual
requisito similar de solicitud de varias ofertas, ante la ausencia hasta el mes de noviembre de las
normas sobre obligaciones de los beneficiarios y gastos financiables, debi6é acudirse a la potestad
de resolucién de cualquier duda en la interpretacion de estas subvenciones (en los casos en que no
se produjera el mutuo acuerdo), que se atribuye a la Viceconsejera de Administraciones Publicas.

- En relacion a la retencion fiscal prevista en la Ley 35/2006 aplicable a los rendimientos
satisfechos a los ponentes de las acciones formativas, los beneficiarios indican que no pueden ser
aportadas hasta el final del ejercicio 2017, sin que conste la comprobacion a posteriori por parte de
la CA*.

- En la practica totalidad de las acciones formativas subcontratadas con terceros, estos hacen
mencién a la exencion de la imposicion indirecta de las prestaciones de servicios realizadas,
invocando el articulo 20.Uno.9 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afnadido. Cabe sefalar que el articulo 7 de la Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el
arbitrio sobre la produccion y la importacion (IPSI) en las ciudades de Ceuta y Melilla, indica que
estan exentas del mismo las prestaciones de servicios que tengan reconocida tal exencién en la
legislacion comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

¥ En las alegaciones, la CA hace referencia a la Resolucién de “concesion y pago de 21 de diciembre de 2016", pese a
que ya en la Resolucién de la Viceconsejera de Administraciones Publicas nim. 799 de 28 de noviembre de 2016,
relativa a autorizacién del gasto y ordenando el abono a la respectiva entidad sindical para el desarrollo de las acciones
formativas correspondientes al Plan de Formacion Continua 2016 con Fondos Propios de la CA de Melilla, se detallan las
obligaciones del beneficiario y los gastos financiables.

% Como se indicé anteriormente, estaba previsto que el procedimiento concluyera con la firma de un convenio de
colaboracion, de ahi la expresion que se mantuvo, de forma incorrecta, en el texto de la resolucion mencionada.

2L En las alegaciones, la CA menciona la misma informacion con la que contaba el 6rgano gestor de estas ayudas en
enero de 2017 y que no era suficiente para la completa acreditacion de la realidad de las retenciones, sin que haya
acreditado su verificacion mediante documentacién posterior.
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Esta posicién no se considera adecuada, en virtud de, entre otras, las consultas vinculantes de la
Direccién General de Tributos de 5 de octubre de 2007 y 29 de septiembre de 2010, donde se
indica que, para que sea aplicable la exencion referida, debe darse el requisito de que las
actividades sean realizadas por entidades de Derecho publico o entidades privadas autorizadas
para su ejercicio, es decir, cuando sus actividades sean Unica o principalmente ensefianzas
incluidas en algun plan de estudios que haya sido objeto de reconocimiento o autorizacién por la
legislacion europea, estatal o autondmica. Cabe cuestionar esta exencion entre otras, en las
prestaciones recibidas para la ejecucion de las acciones formativas “relajacion meditacién y yoga

para el bienestar”, “pilates terapéutico y e higiene postural” e “iniciacion a la lengua de signos™*.

- Aunque la ejecucién de las actividades que fundamentasen la subvencién debia efectuarse y
abonarse, en todo caso, antes el 31 de diciembre de 2016, se han detectado pagos por 6.333 euros
realizados en enero de 2017 (Central Sindical Independiente y de Funcionarios) y por 13.500 euros
entre febrero y marzo de 2017 (Comisiones Obreras)?.

Y, con caracter particular, las deficiencias advertidas son las siguientes:

- En las acciones formativas encomendadas a la Central Sindical Independiente y de
Funcionarios, no se aporta documentacion sobre el criterio de eleccion y conveniencia de los
profesionales contratados directamente para la realizacion de acciones formativas, pese a lo
sefialado en la Resolucion de la Viceconsejera. Ademas, en la accion numero 7, la factura del
subcontratista de la actividad indica quince alumnos, mientras la memoria presentada por el
sindicato recoge catorce asistentes. En la accion 8 se incluyen gastos por 285 euros derivados de
la utilizacion de tres vehiculos particulares en cada una de las dos ediciones de la misma (250
kilometros por vehiculo y edicion), sin que se acredite la relacién de la distancia recorrida con las
actividades subvencionadas y se factura la primera edicion de la misma para diez asistentes,
cuando solo hubo siete. Finalmente, en dos de las cuatro acciones llevadas a cabo, el porcentaje
de alumnos que las finalizan con aprovechamiento no supera el 45%.

- En las acciones formativas encomendadas a Comisiones Obreras y a la Union General de
Trabajadores se aprecia la necesidad de una mayor explicacion de la relacion entre los costes
indirectos con las actividades a las que se imputan. Ademas, la cuenta justificativa se presenta el
17 de mayo de 2017, fuera del plazo de tres meses previsto en la Resolucién de la Viceconsejera
de Administraciones Publicas, de 24 de agosto de 2016 y el porcentaje de alumnos que finalizan
cuatro de las siete actividades desarrolladas no alcanza el 50% de los inscritos.

22 E| Informe no cuestiona en ningn momento la inclusién de unas u otras actividades en el plan de formacion de la CA.
La critica aqui recogida se refiere a los aspectos fiscales de las prestaciones de servicios realizadas por las empresas a
las que se encargd la realizacién de las mismas. Asi, pese a lo sefialado en las alegaciones, se reitera lo dicho,
acudiendo a la consulta vinculante de la Direccidon General de Tributos, de 7 de mayo de 2012, donde se indica que los
cursos de formacion y reciclaje profesional desarrollados estan exentos de IVA (o IPSI, ha de entenderse) cuando se
encuentren incluidos en algin plan de estudios del sistema educativo y las citadas actividades sean realizadas por
entidades de Derecho publico o entidades privadas autorizadas para su ejercicio, sin que estos requisitos hayan quedado
documentalmente acreditados en las alegaciones formuladas por la CA para los casos en cuestion.

% E| articulo 21 del Reglamento General de Subvenciones de la CA dispone que “salvo que en las bases se establezca lo
contrario, segun lo establecido en el art. 31.2 de la Ley General de Subvenciones, se considerara gasto realizado el que
ha sido efectivamente pagado durante el periodo que se establezca en la respectiva convocatoria”.
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- En la accién formativa 2, desarrollada para la Union General de Trabajadores por una
empresa de Melilla en el municipio de Granada, se justifica el desplazamiento por la imposibilidad
de hacerlo por parte del especialista, sin que se indique ni quién era esta persona ni las
circunstancias que impedian su traslado a la CA*. Igualmente, en la accién ndmero 3, realizada
por la misma empresa en la misma ciudad, solo se hace una referencia genérica a la necesidad del
traslado, sin especificar ni el personal ni las instalaciones especializadas que aconsejaban su
desarrollo en Granada.

C) SUBVENCIONES DEL OA PATRONATO DE TURISMO

En los Presupuestos aprobados para este OA se establecen unas subvenciones nominativas de
434 miles de euros, que, tras las modificaciones presupuestarias aprobadas, alcanzaron 444 miles
de euros. Se reconocieron obligaciones por 402 miles de euros, de los que quedaron pendientes de
pago al cierre del ejercicio 197 miles de euros. El remanente de al menos una de las ayudas que no
fue materializada fue incorporado al ejercicio 2017, reconociéndose la obligacion correspondiente,
asi como las anualidades de 2012, 2013 y 2014 del mismo beneficiario, cada una por importe de 36
miles de euros.

En los Informes de fiscalizacién de la CA de los ultimos ejercicios venia poniéndose de manifiesto
que el Patronato concedia subvenciones nominativas a sociedades mercantiles privadas para el
impulso de la oferta turistica de Melilla, sin que, por tanto, se procediera a la promocion de
concurrencia para su concesion. En este sentido, una de las subvenciones nominativas contenida
en el grupo anterior, con un presupuesto consignado para 2015 de 95 miles de euros, no fue
finalmente tramitada como tal, al asemejarse su objeto al propio de un contrato de servicios, por lo
que, tras la modificacidn presupuestaria correspondiente, se desarrollé un procedimiento abierto de
adjudicacion para la contratacion del servicio de "implantacion del folleto para la promocion y
comercializacion de la CA a través de agencias de viaje mayoristas-minoristas". En el ejercicio
2016, un gasto que tenia idénticos objeto y beneficiario fue tramitado de nuevo como subvencion
(43205/47900), reconociéndose obligaciones por 95 miles de euros, que quedaron pendientes de
pago al cierre del ejercicio.

Por su parte, en relacién con las subvenciones nominativas 43214/47900, de 15 miles de euros
(para la apertura de un templo para poder ser visitado por el publico en general) y 43202/47900, de
12 miles de euros (para colaborar en la activa promocién de la Ciudad a nivel nacional), se firmaron
sendos acuerdos de colaboracion el 23 de diciembre de 2015 (publicados en el BOME el 1 de
enero de 2016), donde cabe sefialar que la justificacion por parte de los beneficiarios debia
realizarse antes del 31 de diciembre de 2015, recibiendo el Patronato la documentacion referente a
ambas ayudas con posterioridad a dicha fecha y, en particular, en el segundo de los casos, tras el
requerimiento de documentacion realizado por este Tribunal. Los pagos correspondientes se
realizaron en el mes de marzo, con cargo a créditos del presupuesto de 2016 y previamente a
recibir la documentacion justificativa.

Por lo que respecta a la subvencién nominativa 43206/47900, de 60 miles de euros (para colaborar
en la activa promocién de la Ciudad a nivel nacional), el acuerdo de colaboracion fue firmado el 16
de noviembre de 2016 (BOME de 25 de noviembre de 2016) e indicaba que la justificacion por
parte de los beneficiarios debia realizarse antes del 31 de diciembre de 2016. Pese a ello, se
procedi6 a realizar el pago con cargo al presupuesto de 2016 sin haber recibido la documentacion
justificativa.

Ademas, en las estipulaciones de los tres acuerdos citados se indica exclusivamente que “los
gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente en el trafico

> Ante la posible coincidencia con lo recogido en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2015, se reproduce el parrafo
correspondiente: “tenida en cuenta la imposibilidad de desplazamiento del formador (funcionario publico) y su especial
cualificacion, se considerd oportuno realizar esa formacion en la Peninsula, pese a lo cual, como se ha indicado, se
acabo6 concertando la realizacion de la actividad con una empresa y recogiéndose en el contrato la prohibicion expresa de
la subcontratacién por parte de esta, con la necesidad de ejecutarse las acciones con sus propios medios”.
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juridico mercantil o con eficacia administrativa, en original o copia compulsada”, sin precisar qué
tipos de gasto serian los admisibles. Finalmente, se indica que el abono se realizaria en un Unico
pago, sin sefalar si este seria anticipado o tras la aportacion de la debida justificacién por parte del
beneficiario.

En el analisis de los acuerdos de colaboracion soporte de las subvenciones nominativas del
Patronato realizado en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2014 se aprecid la falta de
adecuacion a lo previsto en el articulo 65.3 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, al no incluir
diversos aspectos. Las deficiencias habian sido corregidas en los tres acuerdos de colaboracion
antes sefalados, salvo en lo referente a la forma de justificar la ayuda y al momento de realizar el
pago, en los términos descritos. Las comprobaciones efectuadas ponen de manifiesto que los
pagos se efectuaron con caracter previo a la justificacion, sin que los acuerdos de colaboracion
concretasen la posibilidad de efectuar pagos anticipados ni regulasen el régimen de garantias a
aportar por los beneficiarios.

En relacién con las lineas de subvencion 1, 3, 4 y 5 del Plan Estratégico del Patronato, aprobado
en 2014, se indica que “el Centro Gestor en la Memoria final y con caracter general, al objeto de
gue se permita conocer el estado de la situacion y los progresos conseguidos en el cumplimiento
de los objetivos, para la valoracion de la subvencién, tendra en cuenta los siguientes indicadores:
grado de cumplimiento econémico, impactos publicitarios conseguidos, beneficiarios y usuarios
finales, entre otros”. A pesar de ello, estos indicadores no fueron elaborados, segun indica el
Patronato, por imposibilidad de obtener los datos, lo que impide conocer los progresos conseguidos
en el cumplimiento de los objetivos segun las previsiones del citado Plan.

D) SUBVENCIONES COMUNITARIAS

La CA fue receptora de fondos procedentes del Programa Operativo del Fondo Social Europeo
2007-2013 Melilla, aprobado por Decisién de la Comision de 10 de diciembre de 2007. En el
ejercicio 2015 se realizé la declaracion de gastos por importe de 452 miles de euros.

Durante el ejercicio 2016, la Intervencién General de la CA, como autoridad de auditoria de los
fondos comunitarios, realiz6 cinco controles (el 100% de los previstos) sobre el gasto declarado. La
cuantia verificada ascendiéo a 90 miles de euros (el 20% del declarado), sin que se pusiera de
manifiesto gasto irregular.

Como ya se indico en el Informe de fiscalizacion del ejercicio precedente, la Comisién Europea
comunicé, con fecha 4 de abril de 2016, que se habian detectado deficiencias graves en el trabajo
realizado por la Intervencion General de la CA, en relacion con el Fondo Social Europeo,
considerando que los controles efectuados no eran eficaces ni fiables. Con fecha 27 de febrero de
2017, la Comision considerd subsanadas las deficiencias, levantando las reservas e indicando que
los sistemas de la Intervencion de la CA como autoridad de auditoria funcionan, aunque son
necesarias algunas mejoras.

I1.6.6. Transparencia en la actividad publica

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Segun la citada Ley, los 6rganos de las CCAA y entidades locales disponian de un plazo méaximo
de dos afios para adaptarse a las obligaciones en ella contenidas. La CA consider6 oportuno
regular la materia a través de un Reglamento, cuya aprobacion corresponde al Pleno de la
Asamblea atendiendo a la potestad normativa que le atribuye el articulo 12.1 a) del EA. En este
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sentido, por Decreto numero 43, de 14 de julio de 2016, se produjo la aprobacion definitiva del
Reglamento de transparencia y acceso a la informacion publica de la CA.

En el tercer Plan de Calidad y Modernizacion de la CA de Melilla, que comprendia el periodo 2012-
2015, se incluy6 un eje dedicado a la transparencia y participacion ciudadana. Dentro del mismo,
una de las principales actuaciones previstas consistia en la creacidbn de un Portal de la
Transparencia, alojado en Internet, para suministrar “un acceso permanente y sencillo a los
ciudadanos a procedimientos y actuaciones del gobierno de la Ciudad, y a evaluaciones periédicas
de su ejecucion, asi como la publicacién de datos de gestion de la CA de Melilla en el portal web
institucional”, portal cuya existencia se ha verificado, si bien han de sefalarse las siguientes
deficiencias (a 1 de marzo de 2018) en relacién con el bloque denominado “Informacion econémica,
financiera y presupuestaria”;

- En la informacién sobre “informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién”, el portal redirige
a otras paginas web y buscadores, sin que se pueda obtener directamente la informacion
correspondiente.

- En la informacion sobre el cumplimiento de objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, solo aparecia la referente al ejercicio 2015.

- La informacion disponible de operaciones de préstamo y crédito formalizadas correspondia al
ejercicio 2015.

- Los datos incluidos en las diferentes Cuentas Generales de la CA no presentaban un formato
abierto, en el sentido previsto en el articulo 5 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacién del sector publico. Tampoco lo hacian los relativos al periodo medio
de pago.

- Dentro de la informacién sobre ingresos y gastos figura el apartado “coste efectivo de los
servicios financiados con tasas o precios publicos”, el cual aparece sin datos.

Las entidades y empresas publicas de la CA no publicaban en sus sedes electrénicas o portales
web la informacién sujeta a las obligaciones de transparencia que se especifica en los articulos 6, 7
y 8 de la Ley 19/2013. El portal de transparencia de la CA tampoco contenia esta informacion.

Por otra parte, mediante convenio de 1 de abril de 2016, entre el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la CA, se produce el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013. Hasta ese momento, al carecer Melilla
de una norma que indicara el érgano competente para resolver las reclamaciones en materia de
acceso a la informacioén, los interesados, ante la desestimacion de sus pretensiones, debian
interponer el recurso administrativo de reposicion regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
o0 bien acudir directamente a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

[1.6.7. Evaluaci6on ambiental

De acuerdo con la exposicién de motivos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental (LEA), dicha evaluacién resulta indispensable para la proteccion del medio ambiente,
facilita la incorporacion de los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, a
través de la evaluacion de los planes y programas, y a través de la evaluacion de proyectos,
garantiza una adecuada prevencion de los impactos ambientales concretos que se puedan generar,
al tiempo que establece mecanismos eficaces de correccion o compensacion.

La Oficina Técnica de Control de Contaminacion Ambiental (OT), ubicada en la Direccion General
de Gestion Técnica de Medio Ambiente (Consejeria de Coordinacion y Medio Ambiente), es la
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encargada de la evaluacion ambiental en el ambito de la CA, ejerciendo el papel de dérgano
medioambiental a los efectos previstos en la citada Ley.

Del andlisis de la estructura de esta Consejeria se aprecia que, en los casos en que el papel de
organo sustantivo o promotor de programas o0 proyectos sujetos a evaluacion ambiental también le
corresponde, las oficinas técnicas competentes se ubican en la misma Direccion General que el
organo medioambiental (OT), por lo que no existiria una adecuada separacion de funciones.

En los expedientes de evaluacion ambiental tramitados por dicha Oficina durante 2015 y 2016 se
aprecia que esta no tenia constancia de la efectiva verificacion del programa de vigilancia
ambiental integrante de los mismos, al no haber realizado directamente actuaciones de
comprobacion sobre los mismos ni tener articulados procedimientos de intercambio de informacion
con los 6rganos sustantivos. En este sentido, el articulo 52 de la LEA indica que corresponde al
6rgano sustantivo el seguimiento del cumplimiento de la declaracién de impacto ambiental o del
informe de impacto ambiental, pudiendo el érgano ambiental recabar informacion y realizar las
comprobaciones que considere necesarias para verificar el cumplimiento del condicionado de la
declaracién de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental.

En el ejercicio fiscalizado, la OT no contaba con un plan de inspecciones derivadas de la aplicacién
de la LEA.

Por otro lado, de acuerdo con los articulos 35 y 45 de la LEA, los promotores de los proyectos
sujetos a evaluacion han de presentar, entre otros documentos, una exposicion de las principales
alternativas estudiadas y una justificacion de las razones de la solucién adoptada, teniendo en
cuenta los efectos ambientales. Del andlisis de los expedientes tramitados se aprecia que las
alternativas suelen referirse a diferentes ubicaciones fisicas, las cuales no son viables en todos los
casos y por tanto presentan un componente tedrico, en lugar de hacerlo a diferentes alternativas
medioambientales, lo que supone un punto débil en la elecciébn de la mejor solucién para los
proyectos desde esta perspectiva.

Finalmente, segun los articulos 27 y 43 de la LEA, las declaraciones ambientales pierden su
vigencia y cesan en la produccién de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el
diario oficial correspondiente, no se hubiera procedido a la adopcién o aprobaciéon del plan o
programa en el plazo maximo previsto en la norma. La OT no contaba con un procedimiento
automatizado para advertir posibles superaciones del plazo, lo que supone una debilidad a la hora
de realizar este seguimiento.

I.7. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Los FCI se constituyen, en virtud del articulo 158 de la Constitucion Espafiola, con el fin de corregir
desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad. Melilla se
integra plenamente en este mecanismo, de conformidad con lo que establece la LFCI.

11.7.1. Dotaciones de los Fondos

El articulo 4 de la Ley anterior establece la distribucion del FC entre las CCAA y las Ciudades con
EA. La forma de asignar la cuantia que corresponde a Melilla aparece recogida en el apartado 2 del
mencionado articulo.

La cuantia total de los FCI consignada en la Seccion 33 de los PGE para 2016 fue de 582.430
miles de euros, de los que 150.000 miles de euros se consignaron de forma separada para
financiar las incorporaciones de remanentes de crédito de los FCI para el conjunto de las CCAA.
Ambas cantidades no supusieron variacion respecto de la dotacion del afio precedente. En el caso
de la CA de Melilla, las dotaciones de los fondos con cargo a la Seccion 33 de los PGE para 2016
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ascendieron a 3.310 miles de euros, importe igual al del ejercicio anterior. Ademas, se incorporaron
remanentes de crédito del ejercicio anterior por importe de 5.623 miles de euros.

El impacto que las medidas de contencién del déficit publico han tenido en la inversién publica

puede contemplarse comparando las dotaciones de los fondos entre 2010 y 2015, dada la relacién
directa entre gastos de inversion y dotaciones del FC, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 28. RECURSOS OBTENIDOS DE LOS FCI

Afio Importe de las dotaciones Variacion interanual
(en miles de euros) (en %)
2010 9.474 (9,5)
2011 5.926 (37,4)
2012 5.140 (13,3)
2013 4.375 (14,9)
2014 3.310 (23,9)
2015 3.310 0
2016 3.310 0

La importancia de estos recursos como instrumento de solidaridad regional ha ido menguando, con
un descenso del 68% desde 2009 hasta 2016, pasando a representar en el ejercicio fiscalizado el
1,4% del presupuesto inicial de la CA.

La distribucién por Fondos de las dotaciones de la Seccién 33 de los PGE para 2016, supone la
asignacion de 2.482 miles de euros al FC y 828 miles de euros al Fondo Complementario. El anexo
[11.1 recoge la liquidacion en 2016 de las aplicaciones presupuestarias financiadas con recursos de
ambos Fondos, tal y como ha sido facilitada por la CA. A la vista de la misma, cabe sefialar que
dicha liquidacion no se ha realizado separadamente.

[1.7.2. Recursos de los FCI

La liquidacion presupuestaria de los recursos procedentes del FC y del Fondo Complementario se
recoge, de forma conjunta, en el anexo II1.2.

Como en ejercicios precedentes, la CA no ha definido subconceptos diferenciados para discriminar
el FC del Fondo Complementario, que se integran de forma conjunta en el mismo subconcepto
(720.008 FCI). Tampoco permite distinguir los derechos reconocidos por ejercicio de procedencia
de la dotacién del fondo, que redundaria en un mejor seguimiento de las solicitudes.

La evolucion de las dotaciones de los fondos que han sido objeto de solicitud en el ejercicio 2016,
distinguiendo afio de origen de los mismos, se expone a continuacion.
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CUADRO N° 29. FONDOS DE COMPENSACION

(miles de euros)

Dotacion pendiente solicitar Pendiente de solicitar

Afio de dotacién del Fondo Solicitado en 2016

a 1-01-2016 a 31-12-2016
2006 203 76 127
2008 95 0 95
2010 581 432 149
2011 73 0 73
2012 6 4 2
2013 264 197 67
2014 1.373 350 1.023
2015 2.058 468 1.590
2016 2.482 0 2.482
Total 7.135 1.527 5.608

CUADRO N° 30. FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

Afio de dotacién del Fondo

Dotacién pendiente solicitar

Solicitado en 2016

Pendiente de solicitar

a 1-01-2016 a 31-12-2016
2009 144 0 144
2010 208 0 208
2011 2 0 2
2012 26 22 4
2013 303 261 42
2014 552 540 12
2015 598 273 325
2016 828 0 828
Total 2.661 1.096 1.565

Todo el importe solicitado en 2016 ha sido integramente recaudado. La CA de Melilla ha solicitado
tan solo el 26,8% de las disponibilidades de recursos con cargo a los Fondos. Ello supone que
estan pendientes de solicitar 7.173 miles de euros de dotaciones de los FCI que se remontan hasta
el ejercicio 2006, financiacion que en un periodo de baja inversidn se esta dejando de recibir.
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11.7.3. Proyectos de inversién
En el ejercicio 2016, uUnicamente el proyecto “Infraestructuras y equipamiento béasico” era

destinatario de los Fondos, distribuyéndose la gestion de estas inversiones entre las siguientes
Consejerias:

CUADRO N° 31. DISTRIBUCION PROYECTOS GENERICOS

(miles de euros)

Infraestructuras y equipamiento basico Compensacion Complementario Total
Consejeria de Fomento, Deporte y Juventud 827 828 1.655
Consejeria de Medio Ambiente 1.655 0 1.655

Total 2.482 828 3.310

De la dotacion de los Fondos del 2016, no se ha realizado ninguna solicitud correspondiente al
Unico proyecto aprobado, cuya definicibn, como se puso de manifiesto en fiscalizaciones
precedentes, viene siendo genérica, de tal forma que permite su desagregacion en subproyectos
heterogéneos. En el ejercicio actual, los subproyectos solo hacen referencia a las Consejerias
gestoras, sin que se pueda deducir la actuacién concreta receptora de los fondos.

La informacién proporcionada sobre su grado de ejecucion no permite acreditar que los porcentajes
de ejecucion del proyecto genérico declarado se correspondan con el grado de ejecucion de los
subproyectos en que se desagregan. La informacion que presta el sistema de gastos con
financiacion afectada no incluye el gasto total previsto por proyecto, ni el acumulado hasta la fecha,
por lo que no permite verificar el grado de ejecucion acumulado al cierre de 2016.

[1.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.8.1. Procedentes de los Informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores

En el presente subapartado se analizan las medidas tomadas por la Ciudad para el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2014. No
obstante, gran parte de estas recomendaciones fueron reiteradas en el Informe correspondiente al
afio 2015, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de octubre de 2017, con
posterioridad a la finalizacion del plazo de rendicion de la Cuenta de la CA de dicho afio. En
relacion con las primeras, que se enumeran a continuacion, cabe sefalar:

1. Debe aplicarse de forma mas estricta el procedimiento administrativo detallado en las BBEE
del ejercicio, en la tramitacion de los diferentes expedientes de gastos y los correspondientes
documentos contables. Aunque la CA ha indicado que se pusieron en marcha, por parte de la
Intervencion, medidas para cumplir con lo descrito en este punto (mediante el envio de Circulares,
entre otras) y que se detallaron funciones fiscalizadoras y contables al personal de Intervencién-
Contabilidad para la mejora en la contabilizacion y fiscalizacion de los gastos, del analisis efectuado
no se evidencia la realizacién de avances significativos.

2. Deberian establecerse medidas rigurosas, en la linea que se avanza en los Ultimos afios,
para que la liquidacion presupuestaria recogiese la totalidad de obligaciones y derechos
devengados en el ejercicio, fomentandose el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria. La existencia, a fin de cada afio, de un saldo significativo en la cuenta de
obligaciones pendientes de imputar al presupuesto revela el incumplimiento de esta
recomendacion. Tras la paulatina reduccion entre 2012 y 2014, pasando de 4.141 miles de euros a
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3.025 miles, en 2015 su importe ascendié nuevamente hasta los 3.935 miles de euros, situandose
en el ejercicio fiscalizado en un importe similar al de 2014 (3.017 miles de euros).

3. Se deberian mejorar los sistemas de gestibn necesarios para llevar una adecuada
contabilidad de los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros, que posibiliten la
elaboracion y posterior inclusion del correspondiente estado en las cuentas anuales. En las cuentas
del ejercicio 2015 se presentaron, por primera, vez los compromisos, si bien no se refieren a los
capitulos 3y 9, deficiencia que se mantiene en 2016.

4. Debe ahondarse en la tarea de actualizar el inventario de bienes, para que ofrezca
informacion completa y basada en criterios objetivos de valoracion. También se debe impulsar la
coordinacién de los servicios de Patrimonio y Contabilidad y realizar un correcto registro contable
de las operaciones de inmovilizado. La CA viene informando de la continuidad en el trabajo de
confeccion de un inventario detallado, centrandose actualmente en el control del mobiliario y los
equipos de informacion, planteandose la finalizacion de las tareas sobre dicho inventario en el
medio plazo.

5. Se deberia mejorar el sistema de contabilidad de gastos con financiacion afectada, dada la
trascendencia que esta financiacion presenta en la Ciudad, de forma que se potencie el control del
destino de esta financiacion y se perfeccione la informacién ofrecida por las magnitudes
presupuestarias relacionadas con dichos gastos. EI modulo del sistema de informacién contable
desarrollado con el objeto de realizar un control y seguimiento de los gastos con financiacion
afectada, implantado en 2010, no evitd la presentacion parcial e incompleta de esta informacion en
la Cuenta General de 2016.

6. Se debe proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar las desviaciones
entre el presupuesto aprobado y el ejecutado, hecho que desvirtia el valor del mismo como
instrumento de planificacion de la actividad. La variacibn entre los créditos definitivos del
Presupuesto aprobado en 2016 y su ejecucion ascendié al 15% y la existente entre los créditos
aprobados y los habilitados tras las modificaciones presupuestarias al 18,9% (porcentaje superior al
de 2015), con unas diferencias significativas en los capitulos 6 y 7 de gastos.

7. Sin perjuicio de las competencias atribuidas por el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales a otras Administraciones, deben realizarse las gestiones oportunas, especialmente con la
Administracion catastral, para una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos derivados del
Impuesto de Bienes Inmuebles que la Entidad fiscalizada tiene asignados, mediante la potenciacién
del cobro de aquellos objetos tributarios sobre los cuales la informacion proporcionada por el
Catastro no recoge la identidad del titular, y la depuracion de la emision de recibos en que el sujeto
pasivo es la propia CA. Se ha comunicado que se ha procedido a la depuracion de la emision de
recibos en que el sujeto pasivo es la propia CA, variable ligada a la retribucion que se debe abonar
a la empresa que presta los servicios de colaboracién a la gestion tributaria de Melilla.

8.  Deberia analizarse la pervivencia de la Fundacion Melilla Ciudad Monumental, cuya mision
estatutaria consiste en la coordinacion de competencias correspondientes a las distintas
Consejerias, funcibn que podria desarrollarse a través de las oportunas comisiones
interadministrativas, o bien actualizar sus Estatutos si efectivamente tiene encomendadas
funciones adicionales, como se manifestd por la Ciudad en ejercicios anteriores. Igualmente, debe
estudiarse la propuesta realizada por la Intervencion General de la Ciudad sobre la liquidacion de la
participacion en la Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui. No se ha
informado de actuacién alguna al respecto de la primera entidad, mientras que, en relacién con la
segunda, en las alegaciones al Informe de fiscalizacibn del ejercicio 2014 se indico el
desconocimiento por parte de PROMESA, sociedad que actia como patrono de la Fundacién para
el Desarrollo Socioecondmico Hispano-Marroqui, de la propuesta de la Intervencion (ello pese a
venir recogido en el informe de auditoria sobre la propia sociedad), incluyéndose, adicionalmente,
los fines y actividades de la misma que se consideran de relevancia. No obstante, no se justifica si
estas actividades y fines se consiguen con mayor eficiencia y eficacia mediante la existencia de
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esta persona juridica diferenciada, independiente de la sociedad PROMESA (o de otros
instrumentos con que cuente la CA), y ello en el marco de los Acuerdos del CPFF de 2010 y 2012
citados en el epigrafe 11.4.3, donde se hace patente la necesidad de reduccién del sector publico
instrumental. Como se viene sefialando en los Informes de los Ultimos ejercicios, esta fundacion no
estd dotada de personal, realizando una actividad muy reducida. Pese a lo anterior, la CA indica en
las alegaciones al presente Informe que considera necesario el mantenimiento de la fundacién, por
lo que se entiende que la propuesta de la Intervencion ha sido efectivamente estudiada,
debiéndose analizar su subsistencia, a partir de ahora, en el marco del articulo 81.2 de la Ley
40/2015.

9. Deberia analizarse la necesidad de contar con 61 cuentas bancarias diferentes. Su reduccién
podria fomentar un manejo mas econdémico de los recursos financieros y una mayor posibilidad de
control. Al cierre de 2016, la CA contaba con, al menos, 46 cuentas, por lo que se habria producido
una reduccion respecto del afio anterior, aunque no se ha aportado un documento de andlisis de la
necesidad de las cuentas abiertas.

10. Sin perjuicio de la participacion de las organizaciones sindicales, junto con la Administracion,
en el disefio de los Planes de formacién, contribuyendo a determinar las acciones formativas a
realizar, convendria valorar la posibilidad, para una gestion mas eficiente de los recursos publicos,
de la contratacion de los correspondientes servicios de formacion directamente por la CA, mediante
los procedimientos previstos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Si se
continda con el modelo actual, convendria elaborar unas normas detalladas para la justificacion de
estas subvenciones. El contenido de las resoluciones que regularon la utilizacion y justificacién de
estos fondos en el gjercicio fiscalizado ha subsanado practicamente todas las carencias advertidas
en ejercicios precedentes.

[1.8.2. Procedentes de las Resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas

Mediante la Resolucion de 27 de mayo de 2014, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la CA de Melilla,
ejercicios 2010 y 2011, se instaba a la Ciudad, ademas de a realizar las actuaciones necesarias
para cumplir con las recomendaciones recogidas en el citado Informe, a las siguientes acciones:

- Cumplir con la obligacién de remitir informacion sobre las actuaciones emprendidas para la
evaluacioén periddica de la efectividad de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Tal como se indica en el epigrafe 11.6.4, no se ha aportado el informe de
evaluacion a que se refiere el articulo 51 de la anterior norma.

- Rendir sus cuentas al Tribunal de Cuentas dentro de los plazos preceptivos, sin demoras
injustificadas y con toda la documentacion exigida en la normativa aplicable. Como se indica en el
subapartado 1l.1 del presente Informe, la Cuenta General de 2016 (al igual que la de 2015) no fue
rendida en el plazo de rendicion establecido en la normativa aplicable, si bien el retraso ha sido de
tan solo 16 dias respecto a la fecha establecida legalmente, reduciendo la demora respecto a la
experimentada en el ejercicio precedente, que fue de casi dos meses.

Finalmente, cabe sefialar que con fecha 12 de junio de 2017, la citada Comisién Mixta ha procedido
a aprobar las resoluciones relativas a los informes anuales de fiscalizacién de Melilla, ejercicios
2012, 2013 y 2014. En la referente al ejercicio 2012 se insta, adicionalmente a lo recogido en los
Informes de fiscalizacion, a realizar un plan estratégico de subvenciones que concrete los objetivos
y efectos que se pretenden con su aplicacion y corregir las debilidades en la fase de comprobacion
de la justificacion de las subvenciones, realizando una evaluacion de los procedimientos aplicados
y fortaleciendo la funcion del interventor publico. Como ya se indicé en el Informe de fiscalizacion
precedente, el Consejo de Gobierno, en sesién de 28 de marzo de 2014, aprobd, para el periodo
2014 a 2016, los Planes Estratégicos de Subvenciones de siete Consejerias, una Consejeria
adjunta, el Patronato de Turismo, la Fundacién Melilla Monumental, el Instituto de las Culturas y la
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sociedad mercantil PROMESA. El 26 de octubre de 2017 entr6 en vigor el Plan con vigencia en el
periodo 2017-2019.

Ill. CONCLUSIONES

l.1. RENDICION DE CUENTAS

1. La Cuenta General de 2016 se ha rendido al Tribunal de Cuentas el 31 de octubre de 2017,
fuera del plazo establecido en el articulo 223.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales (TRLRHL) (15 de octubre de este ultimo afio), no dandose adecuada respuesta
a la Resolucién, de 27 de mayo de 2014, de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, donde se instaba a la Ciudad a la rendicion de las cuentas
dentro de los plazos previstos, si bien se ha reducido el retraso respecto al ejercicio precedente.

Al igual que en el ejercicio precedente, la Cuenta General no se ha presentado completa, al no
contener las cuentas de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A.
(EMVISMESA), las cuales fueron rendidas durante la fiscalizacion, tras requerimiento del Consejero
de cuentas, pendientes de aprobacion por la Junta General. El 31 de julio de 2018, con
posterioridad a la conclusion de los trabajos de fiscalizacion y a la remisién del anteproyecto de
informe a alegaciones, se recibieron las cuentas de los ejercicios 2015 y 2016 de esta sociedad
debidamente aprobadas e informadas por la Intervencion.

Tanto las cuentas de la Administracion General como las del ente y organismos publicos se
ajustan, en general, al contenido y estructura previstos en el régimen contable aplicable, si bien las
memorias rendidas no incluyen determinado contenido prefijado en la hormativa.

Finalmente, las cuentas de la Fundacién para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui, se
rindieron en el mes de enero de 2018, fuera del plazo previsto en el articulo 35 de la Ley 7/1988, de
5 de abril, en relacion con el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre (subapartado II.1).

I1.2. CONTROL INTERNO

2. En 2016, los puestos de Secretario General de la Ciudad, Interventor y Tesorero seguian
cubiertos de forma accidental por funcionarios que no ostentaban el caracter sefialado por el
articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (epigrafe
11.2.1).

3. El 6rgano interventor no ha remitido las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente
y la Asamblea contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos, segun lo previsto en el articulo 218 del TRLRHL. No
obstante, la Intervencion informé de la inexistencia de acuerdos de aprobacion de expedientes de
gastos en que se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos.

No se ha informado de la realizacion de los controles financieros y de eficacia previstos en el
TRLHL, en relacion con los organismos auténomos (OOAA) y la Administracion General de la
Ciudad Auténoma (CA). Ademas, durante el ejercicio fiscalizado no se contaba con un programa
anual de auditoria interna formalmente aprobado (epigrafe 11.2.2).

4, El Presupuesto General de la CA para 2016 fue aprobado definitivamente fuera del plazo
previsto en el articulo 169.2 del TRLRHL. Este estado no venia acompafado de determinada
documentacion prevista en el articulo 168 del TRLRHL o bien la que figuraba anexa era incompleta.

Las modificaciones cuantitativas sobre el presupuesto aprobado ascendieron al 18,9%, destacando
las relativas a los capitulos 6 y 7 de gastos, lo que afecta negativamente a la precision en la
planificacion de las actividades de capital.
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Los presupuestos de los OOAA no acompafaron toda la documentacion que exige el articulo 168
del TRLRHL. Por su parte, la previsién de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles incluida
en los Presupuestos Generales de la Ciudad no se adecud a la estructura prevista en el articulo
112 del Real Decreto (RD) 500/1990 (epigrafe 11.2.3).

5. En el informe sobre las actuaciones de control realizadas por la Inspeccion tributaria de la
Ciudad no se contrastan los resultados con los objetivos que debieran alcanzarse y que habrian de
derivar del Plan de Inspeccion de 2016.

Ademas, no se ha acreditado la existencia del informe técnico-econémico previsto en el articulo 25
del TRLRHL, relativo a la cuantia de las tasas establecidas por la Ciudad (epigrafe 11.2.4).

6. Durante el ejercicio 2016, el inventario continuaba sin dar el adecuado soporte a la
contabilidad, con la que seguian existiendo diferencias significativas (epigrafe 11.2.5).

7.  La politica de seguridad de la CA, conforme a la prevision del RD 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en el ambito de la Administracion
Electrénica, no se ha desarrollado formalmente con posterioridad a su aprobacion, ni desde un
punto de vista técnico ni por sectores de actividad especificos. Pese a lo dispuesto en el punto 8 de
la citada politica de seguridad, en el ejercicio fiscalizado no se realizé un analisis de riesgos.
Ademas, al cierre de 2017 no se habia llevado a cabo la auditoria de la seguridad sobre los
sistemas de informacion, a la que se refiere el articulo 34 del RD 3/2010, donde se verificase el
cumplimiento de los requerimientos del ENS por parte de los citados sistemas (epigrafe 11.2.7).

8. La CA no habia implantado mecanismos para dar cumplimiento al sistema de supervision
continua previsto en el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (epigrafe 11.2.8).

l11.3. CUENTAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y ENTES ADMINISTRATIVOS

9. Las cuentas de la Administracién General y de los entes sujetos a contabilidad publica se
presentan, en general, de acuerdo con los principios y hormas definidos en el plan de contabilidad
aplicable y en la normativa econdémico-financiera que rige la gestion de los presupuestos, si bien se
formulan una serie de observaciones que derivan de las incorrecciones contables y presupuestarias
que se relacionan a continuacion (subapartado 11.2).

l11.4. ADMINISTRACION GENERAL

10. En el expediente de suplemento de crédito 22/2016, por importe de 3.656 miles de euros, no
gueda acreditado de manera individualizada que los gastos no puedan demorarse hasta el ejercicio
siguiente (subepigrafe 11.3.2.A).

11. Con caracter mayoritario, se tramitan documentos de autorizacibn, compromiso Yy
reconocimiento de la obligacion y de autorizacién, compromiso, reconocimiento de la obligacién y
pago después de que sean efectivas la realizacion de la obra o la prestacién del servicio
contratado, incumpliendo el procedimiento administrativo establecido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto e impidiendo obtener informacion en cada momento del estado de ejecucion del
presupuesto.

El articulo 176 del TRLRHL, sobre temporalidad de los créditos, dispone que con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario. Pese a ello, la CA imputd al ejercicio 2016 gastos
realizados en ejercicios anteriores por importe de 4.308 miles de euros y dej6 de imputar al
ejercicio gastos realizados en el mismo, al figurar un saldo en la cuenta 413, al cierre del mismo,
por importe de 3.017 miles de euros. Esta forma habitual de operar pone de manifiesto el
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incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria. Ademas, el recurso a la figura del
reconocimiento extrajudicial de crédito ha de constituir una actuacién excepcional, que ha devenido
habitual en la CA en los ultimos afios (subepigrafe 11.3.2.B).

12. La Cuenta General no recoge informacién sobre anulaciones de derechos por cobros en
especie o0 insolvencias. Los derechos devengados por los gravAmenes complementarios del
Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Importacidn aplicables sobre las labores del tabaco
y sobre ciertos carburantes y combustibles, se registraron en el momento de su recaudacion,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de marzo, reguladora de este impuesto, que
dispone para el registro el momento de devengo del mismo. No fueron objeto de registro contable
en el presupuesto corriente las bajas por aplazamientos y fraccionamientos, por lo que los
correspondientes derechos permanecen registrados hasta su cobro, quedando los derechos
reconocidos netos sobrevalorados o infravalorados en funcién de si las concesiones del ejercicio
son superiores a los vencimientos de estas operaciones o viceversa (subepigrafe 11.3.2.C).

13. El resultado presupuestario del ejercicio se veria afectado, entre otros motivos, por las
obligaciones que debieron imputarse al ejercicio, por corresponder a bienes y servicios recibidos en
el mismo y que, finalmente, fueron reconocidas en el ejercicio siguiente y por las reconocidas en
dicho afio generadas en otros anteriores e, igualmente, por la falta de registro de los derechos
aplazados y fraccionados. Por otra parte, los ajustes realizados en el resultado presupuestario por
desviaciones de financiacion del ejercicio no pueden considerarse precisos, dadas las deficiencias
en el sistema de control de dichos gastos.

Ademas, no se realizd ajuste por los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales, pese a que en diversas modificaciones presupuestarias se indica que fue
esta su fuente de financiacion, lo que afecta al resultado presupuestario ajustado reflejado en las
cuentas de la CA (subepigrafe 11.3.2.D).

14. Por lo que se refiere al balance de la Administracion General, se han apreciado
incorrecciones contables relacionadas con el inmovilizado (gastos no activados y alteraciones de
patrimonio). Ademas, los aplazamientos y fraccionamientos de deudores no son objeto de
contabilizacibn como anulaciones, contraviniendo lo previsto en el régimen contable aplicable.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, cuyo saldo
inicial estaba infravalorado en, al menos, 373 miles de euros, registré en 2016 abonos por importe
de 2.957 miles de euros. De este importe, al menos 853 miles de euros, correspondian a gastos
cuya falta de imputacién al presupuesto del ejercicio 2016 no quedaba suficientemente motivada.
Los abonos correspondian a gastos devengados en 2014, 2015y 2016.

No se ha acreditado la realizacion de actuaciones de depuracién sobre los deudores y acreedores
de mayor antigtiedad (epigrafe 11.3.3).

15. Diversas cuentas de gastos propias del resultado econémico-patrimonial de la Administracion
General de la CA incluyen prestaciones que, segun su naturaleza, deberian estar registradas en
otras diferentes. Entre ellas cabe destacar la cuenta de “arrendamientos y canones” (subepigrafe
11.3.4.A).

16. La memoria integrante de la Cuenta de la Administracion General muestra diversos apartados
sin cumplimentar. Ademas, el apartado de gastos con financiacion afectada presenta deficiencias
en la informacién que afectan al resultado presupuestario y al remanente de tesoreria. Asimismo, el
estado de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores incluia
informacién incompleta y la cifra del remanente de tesoreria total se sigue viendo afectada por la
incorrecta contabilizacion o imputacion presupuestaria de determinadas operaciones (subepigrafe
11.3.4.B).
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l1.L5. OTROS ORGANISMOS SUJETOS A CONTABILIDAD PUBLICA

17. Segun el balance definitivo de la liquidacién del Patronato UNED-Melilla, producida en 2015,
este Organismo contaba con bienes que debian traspasarse a la CA segln sus estatutos, sin que
ello se haya acreditado en su totalidad.

Las cuentas anuales de los organismos debian llevar unidas certificaciones bancarias de los saldos
existentes, sin que se presentaran de esta manera, prevista en la regla 45.3 de la Orden
HAP/1781/2013.

A 31 de diciembre de 2016 se mantenian diferencias de conciliacion entre los derechos pendientes
de cobro de los organismos y ente publico y las obligaciones pendientes de pago de la CA
(epigrafe 11.3.5).

l11.6. EMPRESAS

18. Las cuentas de 2016 de INMUSA y PROMESA se presentaron, en general, de acuerdo con
los principios y normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-
financiera que les era de aplicacién (subapartado 11.4).

19. Las cuentas anuales de los ejercicios 2015 y 2016 de EMVISMESA se formularon fuera del
plazo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital y fueron inicialmente
rendidas sin ser aprobadas por su Junta General. En relacién con las mismas, se han apreciado
diversas incorrecciones en relacién con las cuentas “otro inmovilizado inmaterial”, “inversiones
inmobiliarias” e “instalaciones técnicas” y la aplicacién de la norma del Plan de contabilidad sobre
cambios en los criterios contables. Una vez terminados los trabajos de fiscalizacién y remitido el
anteproyecto de informe a alegaciones, las cuentas anteriores se recibieron debidamente
aprobadas e informadas por la Intervencion (epigrafe 11.4.2).

20. La memoria integrante de las cuentas anuales de la Sociedad de Informacién Municipal de
Melilla, S.A. no puede considerarse que cumpla lo dispuesto en el RD 1515/2007, de 16 de
noviembre, donde se indica que esta debe completar, ampliar y comentar la informacién contenida
en los otros documentos contables.

En el informe de control financiero emitido por la Intervencién General de Melilla sobre sus cuentas,
se sefiala la necesidad de respetar lo dispuesto en los Presupuestos Generales del Estado en
cuanto a la regulacion sobre los limites que se establezcan para el mantenimiento o incremento de
la masa salarial, destacando el incremento de la masa salarial en la contratacion de un alto
directivo (Director Gerente), para la que no consta un procedimiento que promoviera la publicidad y
concurrencia (epigrafe 11.4.4).

[11.7. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

21. La Intervencién General, en informe emitido el 30 de diciembre de 2015 sobre el Presupuesto
General Consolidado de la Ciudad de Melilla, concluye que este se ajusta al principio de estabilidad
presupuestaria. lgualmente sefiala el cumplimiento de la regla de gasto (subepigrafe 11.5.2.B).

22. De acuerdo con el informe realizado por la Intervencion, el 1 de septiembre de 2017, sobre el
presupuesto ejecutado de forma consolidada en 2016, se cumpliria el objetivo de estabilidad fijado
para dicho ejercicio. Sin embargo, la CA no cumplié las reglas establecidas en la Disposicion
adicional (DA) sexta de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) en relacion con el destino del superavit presupuestario obtenido en el ejercicio anterior.
También se indica el cumplimiento de la regla de gasto (subepigrafe 11.5.2.C).

23. La Intervencién, en el ya citado informe de 1 de septiembre de 2017, indica que el
endeudamiento (en términos de contabilidad nacional) respetaba el limite fijado en el articulo 53.2
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del TRLRHL para no precisarse la autorizacion del Estado a la realizacion de estas operaciones
(epigrafe 11.5.3).

24. En el informe de 1 de septiembre de 2017, la Intervencién sefala que, si bien en la regla de
gasto en la liquidacion del ejercicio 2016 no se llega a alcanzar el objetivo marcado por el Plan
Econdmico-Financiero derivado del incumplimiento de la regla de gasto en la liquidacion del
ejercicio 2015, la CA cumple todos los objetivos establecidos para las Corporaciones Locales en
2016 (epigrafe 11.5.4).

[1.8. ANALISIS DE LA GESTION

25. El saldo vivo de la deuda de la CA y sus entidades dependientes ascendia a 97.440 miles de
euros. La CA no ha aportado certificaciones bancarias de las deudas pendientes (subepigrafe
11.6.1.A).

26. En el informe de la Intervencion regulado en el apartado 2 del articulo 52 del TRLRHL, previo
a la concertacién del endeudamiento, no se verifica de manera particular la capacidad para afrontar
las obligaciones que se derivan de las nuevas operaciones de crédito.

Los expedientes de las operaciones de endeudamiento no incluian los intereses de demora
aplicables, en su caso, por lo que no se ha podido comprobar el cumplimiento del limite establecido
en la Resolucién de 16 de septiembre de 2016, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera (subepigrafe 11.6.1.B).

27. En la operacion de aval del préstamo hipotecario concedido a EMVISMESA, no consta el
informe de fiscalizacién previa requerido por el apartado 8 del articulo 49 del TRLRHL (subepigrafe
11.6.1.C).

28. El periodo medio de pago durante 2016, calculado segun el RD 635/2014, de 25 de julio, se
situd fuera del plazo de 30 dias previsto en la LOEPSF, produciéndose incumplimientos, por parte
de determinados centros gestores, de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Registro Unico de Facturas de la CA para la tramitacion de dichas facturas
(subepigrafe 11.6.2.B).

29. En la Oferta de Empleo Publico de la CA para 2016 no se hacia referencia al plazo maximo
para la convocatoria de los procesos incluidos en la misma, pese a lo dispuesto en el articulo 70 del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Ademas, se formalizaron 99 contratos temporales en 20
categorias profesionales distintas, sin que se efectuase una declaracion general por parte de la CA
sobre los sectores, funciones y categorias profesionales a que se refiere el articulo 20.Dos de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio 2016.

Las cantidades satisfechas por gastos de manutencion al personal de la CA en comision de servicio
con derecho a indemnizacién superaban las cuantias exentas de gravamen segun lo dispuesto en
el articulo 9 del RD 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, sin que se practicaran las oportunas retenciones a cuenta
del impuesto por los correspondientes excesos. A la vista de lo anterior, la Intervencion General
dicté la Circular 13071/2017, de 30 de agosto, con las instrucciones destinadas a asegurar el
correcto tratamiento fiscal de este tipo de indemnizaciones a partir del 1 de septiembre de 2017.

La CA no contaba con el registro de personal, coordinado con los de las demas Administraciones
publicas, a que se refiere el articulo 90.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (subepigrafe 11.6.3.A).

30. No se ha remitido informacién sobre las actuaciones de evaluacién periddica de la efectividad
del principio de igualdad entre hombres y mujeres, previstas en el articulo 51 de la Ley Orgénica
3/2007 (subepigrafe 11.6.4.C).
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31. Durante el ejercicio fiscalizado se comenzé a llevar a efecto lo dispuesto en la Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 13 de abril de 2015, mediante la que se ordenaba que las
Consejerias, OOAA y sociedades publicas responsables de las subvenciones por ellas gestionadas
remitan a la Intervencion de la CA la informacion a suministrar a la base de datos nacional, a partir
de 2015 (subepigrafe 11.6.5.A).

32. Si bien se aprecian mejoras en la gestién y justificacién de los recursos asignados al plan de
formacion de fondos propios de la CA, se siguen produciendo deficiencias relevantes en la
acreditacion de los gastos subvencionables, tales como la falta de solicitud de tres ofertas cuando
es preceptivo, la acreditacion del ingreso de la retencién fiscal sobre los rendimientos satisfechos a
los ponentes de las acciones formativas o la realizacion de pagos por los beneficiarios fuera del
plazo previsto (subepigrafe 11.6.5.B).

33. La subvenciéon nominativa 43205/47900 del Patronato de Turismo fue tramitada como tal,
pese a que en el ejercicio anterior, para un gasto con idéntico objeto y beneficiario, se desarroll6 un
procedimiento abierto de adjudicacién de contrato de servicios.

El pago de las subvenciones nominativas 43214/47900 y 43202/47900 del Patronato,
correspondientes a convenios de 2015, que debian estar justificadas en ese ejercicio, se realizo
con cargo a créditos del presupuesto de 2016 y previamente a recibir la documentacion justificativa.
Esta Ultima circunstancia se produjo también con respecto a la subvencién nominativa
43206/47900, correspondiente a un convenio rubricado en 2016.

Los acuerdos de colaboracion que desarrollaban las subvenciones nominativas del Patronato
seguian sin hacer referencia a la forma de justificar la ayuda y al momento de realizar el pago
(subepigrafe 11.6.5.C).

34. La Comisién Europea comunicé con fecha 4 de abril de 2016 que se habian detectado
deficiencias graves en el trabajo realizado por la Intervencién General de la CA, en relacién con los
controles efectuados sobre el Fondo Social Europeo, considerando que los controles efectuados no
eran eficaces ni fiables. No obstante, con fecha 27 de febrero de 2017, la Comision entendio
subsanadas las deficiencias (subepigrafe 11.6.5.D).

35. El bloque del Portal de la Transparencia de la CA denominado “informacién econdmica,
financiera y presupuestaria”, adolecia de diferentes deficiencias, tales como la remision genérica a
otros buscadores, la existencia de informacion desactualizada, la ausencia de determinados datos
0 la presentacion de los mismos mediante un formato no abierto, en el sentido previsto en el
articulo 5 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

Las entidades y empresas publicas de la CA no publicaban en sus sedes electrénicas o portales
web toda la informacion que se especifica en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013, de
transparencia (epigrafe 11.6.6).

36. En los expedientes de evaluacion ambiental tramitados por la Oficina Técnica de Control de
Contaminacion Ambiental durante 2015 y 2016 se aprecia que esta no tenia constancia de la
efectiva verificacion del programa de vigilancia ambiental integrante de los mismos, al no haber
realizado directamente actuaciones de comprobacion ni tener articulados procedimientos de
intercambio de informacion con los 6rganos sustantivos (epigrafe 11.6.7).

37. Del analisis de la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (FCI), cabe destacar que la importancia de estos recursos como
instrumento de solidaridad regional ha ido menguando, con un descenso del 68% desde 2009
hasta 2016, representando en el ejercicio fiscalizado el 1,4% del presupuesto inicial de la CA. Por
otro lado, Melilla no establecié subconceptos para diferenciar el Fondo de Compensacion del
Complementario y solicité tan solo el 26,8% de las disponibilidades de recursos con cargo a los
Fondos, lo que supone dejar de percibir financiacién en un periodo caracterizado por la baja
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inversion publica. Finalmente, la definicion de algunos de los proyectos financiados es de un grado
tan general que imposibilita verificar su grado de ejecucién y avance, asi como su aportacion a la
consecucion del fin altimo de los FCI (subapartado I1.7).

38. En relacibn con las medidas tomadas por la Ciudad para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2014, reiteradas en
gran medida en el Informe del ejercicio 2015, se pone de manifiesto que se han apreciado avances
en la gestion de los recursos derivados del Impuesto de Bienes Inmuebles. Asimismo se ha
continuado con la reduccién del nimero de cuentas bancarias existentes y se han subsanado parte
de las carencias advertidas en ejercicios precedentes en relacion con el contenido de las
resoluciones que regularon la utilizacion y justificacién de los fondos destinados a los Planes de
formacion. El resto de recomendaciones formuladas, dado su insuficiente grado de implantacion, se
reiteran en el presente Informe (subapartado I1.8).

IV. RECOMENDACIONES

1. Deberia aplicarse de forma mas estricta el procedimiento administrativo detallado en las
Bases de Ejecuciéon del Presupuesto del ejercicio, en la tramitacion de los diferentes expedientes
de gastos y los correspondientes documentos contables.

2. Deberian establecerse medidas rigurosas, en la linea que se avanza en los Ultimos afos,
para que la liquidacion presupuestaria recoja la totalidad de obligaciones y derechos devengados
en el ejercicio, fomentandose el cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

3. Deberia ahondarse en la tarea de unificar el inventario de bienes, para que ofrezca
informacion completa. También se debe impulsar la coordinacion de los servicios de Patrimonio y
Contabilidad y realizar un correcto registro contable de las operaciones de inmovilizado.

4.  Se deberia mejorar el sistema de contabilidad de gastos con financiacion afectada, de forma
gue se potencie el control del destino de esta financiacién y se perfeccione la informacion ofrecida
por las magnitudes presupuestarias relacionadas con dichos gastos.

5.  Se deberia proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar el elevado
importe de las modificaciones, hecho que desvirtia el valor del presupuesto aprobado como
instrumento de planificacién de la actividad.

6.  Sin perjuicio de las competencias atribuidas por el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales a otras Administraciones, deberian realizarse las gestiones oportunas, especialmente con
la Administracion catastral, para una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos derivados del
Impuesto de Bienes Inmuebles que la Entidad fiscalizada tiene asignados, mediante la potenciacion
del cobro de aquellos objetos tributarios sobre los cuales la informacién proporcionada por el
Catastro no recoge la identidad del titular.
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7. Deberia analizarse la pervivencia de la Fundacién Melilla Ciudad Monumental, cuya misién
estatutaria consiste en la coordinacion de competencias correspondientes a las distintas
Consejerias, funcion que podria desarrollarse a través de las oportunas comisiones
interadministrativas, o bien actualizar sus Estatutos si efectivamente tiene encomendadas
funciones adicionales, como se manifesto por la Ciudad en ejercicios anteriores.

Madrid, 25 de octubre de 2018

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
EJERCICIO 2016

EJERCICIO 2016

Anexo |.1-1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacion de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Subsectores Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 237.323 44,924 282.247 239.393
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la 0 0 0 0
UNED de Melilla (en liquidacion)
- Patronato de Turismo 2.700 0 2.700 2.332
- Instituto de las Culturas 450 0 450 422
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 790 0 790 689
CONSORCIOS:
- Consorcio Rector del Centro Universitario 1.433 8 1.441 1.249
UNED-Melilla

TOTAL 242.696 44.932 287.628 244.085
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Anexo |.1-2

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacion de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato del Centro Asociado de la UNED
de Melilla (en liquidacién)

- Patronato de Turismo

- Instituto de las Culturas

ENTES PUBLICOS:

- Fundacién Melilla Ciudad Monumental

CONSORCIOS:

- Consorcio Rector del Centro Universitario
UNED-Melilla

TOTAL

Previsiones

iniciales

237.323

2.700

450

790

1.433

242.696

Modificaciones

netas

44.924

44.932

Previsiones
finales

282.247

2.700

450

790

1.441

287.628

Derechos
reconocidos

252.546

2.564

452

790

1.382

257.734
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Saldos presupuestarios

(miles de euros)

79

Anexo [.1-3

Resultado Resultado
Subsectores presupuestario del Ajustes presupuestario
ejercicio ajustado
ADMINISTRACION GENERAL 13.153 (140) 13.013
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de 0 0 0
Melilla (en liquidacién)
- Patronato de Turismo 232 0 232
- Instituto de las Culturas 30 0 30
ENTES PUBLICOS:
- Fundacién Melilla Ciudad Monumental 101 0 101
CONSORCIOS:
- Consorcio Rector del Centro Universitario 133 0 133
UNED-Melilla
TOTAL 13.649 (140) 13.509
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Anexo |.1-4
ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Balances
(miles de euros)
Activo Patrimonio neto y pasivo
Subsectores i i i i ; ) ; i
No corriente Corriente Patrimonio neto Pasivo no corriente Pasivo corriente
ADMINISTRACION GENERAL 755.817 56.372 697.421 67.491 47.277
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla (en 158 800 958 0 0
liquidacion)
- Patronato de Turismo 2.223 1.674 2.853 0 1.044
- Instituto de las Culturas 5 505 311 0 199
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 317 496 593 0 220
CONSORCIOS:
- Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla 0 168 136 0 32

TOTAL 758.520 60.015 702.272 67.491 48.772
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Anexo I.1-5
ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Cuentas del resultado econémico-patrimonial
(miles de euros)
Ingresos de gestion ordinaria Il. Resultado
L, I. Resultado de las Ill. Resultado de IV. Resultado
SUESEEIINES Transferencias Otras Gastgrsd(iir:eagrjgstlon de la gestion Otras partidas operaciones las operaciones neto del
y subvenciones rabricas ordinaria no financieras ejercicio
financieras
ADMINISTRACION GENERAL 134.015 101.190 (219.789) 15.416 (2.312) 13.104 4.673 17.777
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro 0 1 0 1 0 1 0 1
Asociado de la UNED de
Melilla (en liquidacion)
- Patronato de Turismo 2.550 14 (2.252) 312 0 312 0 312
- Instituto de las Culturas 450 2 (416) 36 0 36 0 36
ENTES PUBLICOS:
- Fundacioén Melilla Ciudad 790 0 (576) 214 0 214 0 214
Monumental
CONSORCIOS:
- Consorcio Rector del Centro 1.354 27 (1.245) 136 0 136 0 136
Universitario UNED-Melilla
TOTAL 139.159 101.234 (224.278) 16.115 (2.312) 13.803 4.673 18.476
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Anexo [.2-1
EMPRESAS PUBLICAS / Balances
(miles de euros)
Activo Pasivo
. ., Patrimonio
Denominacion
o Corriente neto o Corriente
corriente corriente

SOCIEDADES MERCANTILES Y
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
- EMVISMESA 22.982 18.451 17.404 15.827 8.202
- INMUSA 459 876 567 354 414
- PROMESA 3.329 10.193 7.129 74 6.319

TOTAL 26.770 29.520 25.100 16.255 14.935
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Anexo |.2-2
EMPRESAS PUBLICAS / Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
Resultados de explotacion
P Resultados Resultados Imbuestos Resultados Resultados Resultado
Denominacién fi ; antes de P o operaciones operaciones del
) Otras inancieros . s/B inuad ' id Lo
Subvenciones e impuestos continuadas interrumpidas  ejercicio
rubricas
SQCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
-  EMVISMESA 250 721 (728) 243 0 243 0 243
- INMUSA 0 (3.128) 1) (3.129) 0 (3.129) 0 (3.129)
- PROMESA 2.825 (3.641) ) (817) 0 (817) 0 (817)

TOTAL 3.075 (6.048) 730 (3.703) 0 (3.703) 0 (3.703)
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Anexo [.3-1
FUNDACIONES PUBLICAS / Balances
(miles de euros)
Activo Pasivo
Denominacion PEIITIOMIE
e Corriente neto e Corriente
corriente corriente
- Fundacioén para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui (FHIMADES) 5 29 30 0 4

TOTAL 5 29 30 0 4
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Anexo 1.3-2
FUNDACIONES PUBLICAS / Cuentas de resultados
(miles de euros)
Resultados de explotacion
Denominacion Resultados Resulta((jjos Impuestos Result_ados Result_ados Resc;lltlado
. Otras financieros _antes de S/ BO operaciones _operaciones ~del
Subvenciones T impuestos continuadas interrumpidas ejercicio
rabricas p p )
Fundacién para el Desarrollo Econémico 0 (29) 0 (29) 3 (26) 0 (26)
y Social Hispano Marroqui (FHIMADES)
TOTAL 0 (29) 0 (29) 3 (26) 0 (26)
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Anexo 1.4
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Existencias Operaciones del eiercicio Existencias
iniciales P ! finales
Avalado P ]
o vales vales o
b i} @it constituidos cancelados b i} @it
1. Concedidos por la
Administracion General
EMVISMESA 1 13.750 0 0 1 13.750
TOTAL 13.750 0 0 13.750
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Anexo I.1-1
ADMINISTRACION GENERAL / Modificaciones de créditos presupuestarios / Clasificacion econémica
(miles de euros)
Gafiuls extrai)rfdﬂlr:grsios y Ampliaciones de Trans(f:iré(cej?gas de gglic:;ggs Ir:é:r%g)noersfeigr:jees Otras modificaciones Total
suplementos de crédito ~ por crédito modificaciones
Positivas Negativas  'M9resos Positivas Negativas
Gastos de personal 7 0 895 1.145 12.760 0 0 0 12.517
Gasto_s _corrientes en bienes 2.936 0 1.894 536 1.089 1.065 0 22 6.426
y servicios

Gastos financieros 0 0 0 267 0 0 0 0 (267)

Transferencias corrientes 1.194 0 302 864 0 1351 0 509 1.474

Fondo de contingencia 0 0 0 206 0 0 0 0 (206)

TOTAL OPERACIONES 4137 0 3.091 3.018 13.849 2.416 0 531 19.944
CORRIENTES

Inversiones reales 50 0 267 310 2.037 14.903 0 0 16.947

Transferencias de capital 0 0 0 30 2200 4.427 0 0 6.597

TOTAL OPERACIONES DE 50 0 267 340 4.237 19.330 0 0 23.544

CAPITAL

Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Pasivos financieros 1.436 1.436

TOTAL OPERACIONES 1.436 1.436
FINANCIERAS

TOTAL 5.623 0 3.358 3.358 18.086 21.746 0 531 44.924
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Anexo II.1-2
ADMINISTRACION GENERAL / Modificaciones de créditos presupuestarios / Clasificacion orgéanica
(miles de euros)
extrcafli)er(élitr?asrios Ampliaciones Transfer’er)cias de (e:rzee(:ggss ECIPEIEE Tz _Qtras_ Total
Secciones pllacia credito 9 remanentes de modificaciones Uzl
y suplementos de crédito por crédito modificaciones
de crédito Positivas Negativas ingresos Positivas  Negativas
01 Presidencia y Consejeria de 223 0 244 165 0 2.068 0 22 2.348
Presidencia y Salud Publica
02 Consejeria de Economia, Empleo y 134 0 717 489 12.371 5.306 0 0 18.039
Administraciones Publicas
03 Consejeria de Hacienda 1.455 0 945 1.367 389 0 0 0 1.422
04 Consejeria de Cultura y Festejos 789 0 180 140 0 0 0 449 380
05 Consejeria de Bienestar Saocial 1.004 0 440 340 724 255 0 0 2.083
06 Consejeria de Fomento 10 0 205 190 2.687 6.300 0 0 9.012
07 Consejeria de Coordinacion y Medio 1.386 0 250 250 1.550 6.294 0 0 9.230
Ambiente
08 PROMESA 0 0 0 0 0 1.351 0 1.351
13 Consejeria de Seguridad Ciudadana 18 14 14 135 0 153
14 Consejeria de Educacion y Deportes 604 0 363 403 230 172 0 60 906
y Juventud
TOTAL 5.623 0 3.358 3.358 18.086 21.746 0 531 44.924
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Anexo I1.1-3
ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de gastos / Clasificacion
econémica
(miles de euros)
. Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos L . ; o
iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 71.448 12.517 83.965 80.697 3.268
2- Gastos corrientes en bienes y 94.427 6.426 100.853 95.417 5.436
servicios
3- Gastos financieros 2.967 (267) 2.700 2.107 593
4- Transferencias corrientes 37.247 1.474 38.721 36.242 2.479
5- Fondo de contingencia 300 (206) 94 0 94
TOTAL OPERACIONES 206.389 19.944 226.333 214.463 11.870
CORRIENTES
6- Inversiones reales 13.015 16.947 29.962 8.823 21.139
7- Transferencias de capital 4.907 6.597 11.504 1.735 9.769
TOTAL OPERACIONES DE 17.922 23.544 41.466 10.558 30.908
CAPITAL
8- Activos financieros 450 0 450 401 49
9- Pasivos financieros 12.562 1.436 13.998 13.971 27
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 13.012 1.436 14.448 14.372 76
TOTAL 237.323 44.924 282.247 239.393 42.854
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Anexo I.1-4
ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de gastos / Clasificacién
organica
(miles de euros)
Secciones Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones = Remanentes
iniciales netas finales reconocidas de crédito

00 Asamblea CA Melilla 3.061 0 3.061 2.738 323
01 Presidencia y Consejeria de 11.771 2.348 14.119 11.053 3.066
Presidencia y Salud Publica
02 Consejeria de Economia, 10.491 18.039 28.530 20.322 8.208
Empleo y Administraciones Publicas
03 Consejeria de Hacienda 85.865 1.422 87.287 84.705 2.582
04 Consejeria de Cultura y Festejos 6.963 380 7.343 7.213 130
05 Consejeria de Bienestar Social 25.687 2.083 27.770 26.336 1.434
06 Consejeria de Fomento 18.097 9.012 27.109 14.459 12.650
07 Consejeria de Coordinacion y 38.822 9.230 48.052 37.554 10.498
Medio Ambiente
08 PROMESA 5.078 1.351 6.429 4.684 1.745
09 EMVISMESA 250 0 250 250 0
10 INMUSA 3.191 0 3.191 3.191 0
12 Centro Asociado UNED 1.294 0 1.294 1.294 0
13 Consejeria de Seguridad 6.443 153 6.596 6.156 440
Ciudadana
14 Consejeria de Educacion y 20.310 906 21.216 19.438 1.778
Deportes y Juventud

TOTAL 237.323 44.924 282.247 239.393 42.854
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Anexo I1.1-5

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Capitulos

1- Impuestos directos

2- Impuestos indirectos

3- Tasas, precios publicos y otros ingresos

4- Transferencias corrientes

5- Ingresos patrimoniales

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES

6- Enajenacion de inversiones reales

7- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

8- Activos financieros

9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL

Previsiones

iniciales

12.057

74.290

14.734

117.465

1.024

219.570

6.903

6.903

450

10.400

10.850

237.323

Modificaciones
netas

14.105

14.105

21.164

21.164

9.655

9.655

44.924

Previsiones
finales

12.057

74.290

14.734

131.570

1.024

233.675

28.067

28.067

10.105

10.400

20.505

282.247

Derechos
reconocidos

12.231

73.671

15.135

131.822

906

233.765

8.027

8.035

346

10.400

10.746

252.546
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Anexo 11.1-6
ADMINISTRACION GENERAL / RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Conceptos recor?c?cr:'iec;::; ?letos rec?)alci)?:?ggznr?;tas AT preRseuSpuulteas(:grio
a) Operaciones corrientes 233.765 214.463 19.302
b)  Operaciones de capital 8.035 10.558 (2.523)
1. Total Operaciones no financieras (a+b) 241.800 225.021 16.779
c) Activos financieros 346 401 (55)
d) Pasivos financieros 10.400 13.971 (3.571)
2. Total operaciones financieras (c+d) 10.746 14.372 (3.626)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 252.546 239.393 13.153
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 375
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 515
Il. TOTAL AJUSTES (I1=3+4-5) (140) (140)
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+ll) 13.013
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Anexo 11.2-0.1
ADMINISTRACION GENERAL / BALANCE
(miles de euros)
. Ejercicio Ejercicio . Ejercicio Ejercicio
Activo - . Pasivo . .
corriente anterior corriente anterior
A) ACTIVO NO CORRIENTE 755.817 738.404 A) PATRIMONIO NETO 697.421 663.408
. Inmovilizado intangible 152 (2.020) l. Patrimonio 421.643 405.031
1. Inmovilizado material 746.129 730.888 Il.  Patrimonio generado 275.778 258.377
lll.  Inversiones inmobiliarias 0 0 Ill.  Ajustes por cambio de valor 0 0
IV.  Patrimonio publico del suelo 0 0 V. .Subvenglones recibidas pendientes de 0 0
imputacion a resultados
V. L”r:’t?dr::;’”es financieras a largo plazo en 9.536 9.536 B) PASIVO NO CORRIENTE 67.491 73.329
VI.  Inversiones financieras a largo plazo 0 0 l. Provisiones a largo plazo 0 0
Vil F[))lzl;gores y otras cuentas a cobrar a largo 0 0 II.  Deudas a largo plazo 67.491 73.329
lll.  Deudas con entidades del grupo,
B) ACTIVO CORRIENTE 56.372 48.127 multigrupo y asociadas a largo plazo 0 0
IV. Acreedoresy otras cuentas a pagar a
l. Activos en estado de venta 0 0 largo plazo 0 0
I Existencias 0 0 V. gjgzsct)es por periodificacién a largo 0 0
1. F'?l‘;;gores y oras cuentas a cobrar a corto 13512 28.450 C) PASIVO CORRIENTE 47.277 49.794
V. Ienr:/t?drzsig)nes financieras a corto plazo en 12.559 0 I Provisiones a corto plazo 0 0
V. Inversiones financieras a corto plazo 600 545 Il.  Deudas a corto plazo 19.328 19.395
. T, Ill.  Deudas con entidades del grupo,
VI.  Ajustes por periodificacién 0 0 multigrupo y asociadas a corto plazo 0 0
i i L ) IV. Acreedoresy otras cuentas a pagar a
VII.  Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 29.701 19.132 corto plazo 27.949 30.399
V. Ajustes por periodificacion a corto
plazo 0 0
TOTAL ACTIVO 812.189 786.531 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 812.189 786.531
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ADMINISTRACION GENERAL / Cuenta del resultado econémico - patrimonial

(miles de euros)

Anexo 11.2-0.2 - 1/2

Ejercicio Ejercicio

corriente anterior

1.  Ingresos tributarios y urbanisticos 98.084 99.615
2. Transferencias y subvenciones recibidas 134.015 124.567
3.  Ventasy prestaciones de servicios 286 255
4.  Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y deterioro de valor 0 0
5.  Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0
6. Otros ingresos de gestién ordinaria 2.820 2.908
7. Excesos de provisiones 0 0
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 235.205 227.345
Gastos de personal (80.691) (70.063)
Transferencias y subvenciones concedidas (36.918) (43.345)

10. Aprovisionamientos 0 0
11. Otros gastos de gestion ordinaria (97.794) (99.029)
12.  Amortizacién del inmovilizado (4.386) (4.575)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) (219.789) (217.012)
l. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 15.416 10.333
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta 276 0
14. Otras partidas no ordinarias (2.588) (1.196)
Il Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 13.104 9.137
15. Ingresos financieros 1.019 880
16. Gastos financieros (2.107) (2.885)
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Anexo 11.2-0.2 - 2/2

ADMINISTRACION GENERAL / Cuenta del resultado econémico - patrimonial

(miles de euros)

Ejergicio Ejerci_cio

corriente anterior
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
19. Diferencias de cambio 0 0
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (2.104) (3.759)
21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 7.865 3.932
Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 4.673 (1.832)
Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + Ill) 17.777 7.305
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0 0

Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV + Ajustes) 0 7.305
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Anexo 11.2-0.3
ADMINISTRACION GENERAL / Estado total de cambios en el patrimonio neto
(miles de euros)
| Patrimonio Il. Patrimonio M. A_Justes por V. Sub\_/e_ncmnes Total
generado cambios de valor recibidas
A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2015 405.031 258.377 0 0 663.408
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccién de errores 0 (376) 0 0 (376)
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2016 405.031 258.001 0 0 663.032
D. Variaciones del patrimonio neto ejercicio 2016 16.612 17.777 0 0 34.389
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 0 17.777 0 0 17.777
2. Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias 0 0 0 0 0
3. Otras variaciones del patrimonio neto 16.612 0 0 0 16.612

E. Patrimonio neto al final del ejercicio 2016 421.643 275.778 0 0 697.421
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Anexo 11.2-0.4
ADMINISTRACION GENERAL / Estado de flujos de efectivo
(miles de euros)

Cobros Pagos Flujo neto

l. Flujos de efectivo de las actividades de gestion 253.845 231.434 22411
Il. Flujos de efectivo de las actividades de inversion 354 8.635 (8.281)
. Flujos de efectivo de las actividades de financiacién 10.400 13.971 (3.571)
V. Flujos de efectivo pendientes de clasificacion 10 0 10
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0
VI. Incremento/disminucién neta del efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo (I+11+111+IV+V) 264.609 254.040 10.569
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 19.132

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 29.701
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ADMINISTRACION GENERAL / Deudores presupuestarios

(miles de euros)

98

Anexo Il.2-1

Modificaciones

Afios Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones

2012 y anteriores 25.473 0 1.291 24.182 1.471 22.711
2013 5.864 0 367 5.497 478 5.019

2014 7.137 0 598 6.539 665 5.874

2015 12.559 2 481 12.080 5.893 6.187

2016 0 256.158 3.612 252.546 241.581 10.965
TOTAL 51.033 256.160 6.349 300.844 250.088 50.756
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Anexo I1.2-2
ADMINISTRACION GENERAL / Deudores extrapresupuestarios
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos Saldo final

Anticipos y préstamos concedidos 1 0 2 3 0 3
(44900)
Otros deudores no presupuestarios 1.205 0 0 1.205 0 1.205
(44903)
Provisiones de fondos (558) 0 0 33 33 33 0

TOTAL 1.206 0 35 1.241 33 1.208
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Anexo I1.2-3
ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria
(miles de euros)

Cuenta Concepto Saldo inicial Cobros Pagos Saldo final
570 Caja operativa 0 54.434 54.434 0
571 Bancos e instituciones de crédito. 13.182 242.894 243.108 12.968

Cuentas operativas
573 Bancos e instituciones de crédito. 4.041 98.372 87.800 14.613
Cuentas restringidas de
recaudacion
574 Caja restringida 0 347 347 0
575 Bancos e instituciones de crédito. 644 1.378 1.167 855
Cuentas restringidas de pagos
577 Activos liquidos equivalentes al 1.265 0 0 1.265
efectivo
TOTAL 19.132 397.425 386.856 29.701
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Anexo 1l.2-4

ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones
Afios Saldo inicial Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones

2012 y anteriores 2.150 0 225 1.925 0 1.925
2013 272 0 0 272 7 265
2014 376 0 16 360 74 286
2015 20.665 0 239 20.426 19.466 960
2016 0 225.422 0 225.422 205.967 19.455

TOTAL 23.463 225.422 480 248.405 225.514 22.891
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Anexo 11.2-5
ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Extrapresupuestarios
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

Otros acreedores no presupuestarios (419) 1.304 0 34 1.338 25 1.313
Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos (475) 893 0 8.375 9.268 8.383 885
Organismos de Prevision Social, acreedores (476) 1.833 0 4.494 6.327 4.752 1.575
Depositos recibidos a corto plazo (561) 2.364 0 779 3.143 553 2.590
TOTAL 6.394 0 13.682 20.076 13.713 6.363
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ADMINISTRACION GENERAL / Pasivos financieros: Préstamos

(miles de euros)

Anexo Il.2-6

Prestamista

Préstamos formalizados

Pendiente de
amortizaciéon

Disposiciones

Amortizaciones

Pendiente de
amortizacién al

N® Ve al 1 de enero 31 de diciembre

Bankinter 2 5.500 4.064 0 810 3.254
BBVA 8 59.057 29.412 0 5.550 23.862
BMN 4 9.500 5.870 2.500 1.965 6.405
Caixabank 6 20.730 12.073 0 1.813 10.260
Cajamar 1 7.900 0 7.900 0 7.900
Unicaja 3 14.053 5.709 0 1.334 4.375
Santander 3 17.930 14.050 0 1.915 12.135
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS 27 134.670 71.178 10.400 13.387 68.191
Ministerio I. Plan Avanza 1 7.583 4.667 0 584 4.083
Participacion Tributos Ayunt 1 4.002 866 0 866 0
Participacion Tributos Diput 1 1.522 479 0 479 0
Fondo Suficiencia 1 2.085 249 0 249 0
TOTAL ENTIDADES PUBLICAS 4 15.192 6.261 0 2.178 4.083
TOTAL 31 149.862 77.439 10.400 15.565 72.274




INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 104
EJERCICIO 2016
Anexo I1.2-7
ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria
(miles de euros)

Conceptos Importes
1. (+) Fondos liquidos 29.701
2.  (+) Derechos pendientes de cobro 51.965
(+) del Presupuesto corriente 10.965
(+) de Presupuestos cerrados 39.791
(+) de operaciones no presupuestarias 1.209
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 29.255
(+) del Presupuesto corriente 19.455
(+) de Presupuestos cerrados 3.437
(+) de operaciones no presupuestarias 6.363
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (20)
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 10
(+) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0
. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4) 52.401
Il.  Saldos de dudoso cobro 25.893
lll.  Exceso de financiacién afectada 44
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-1I-11l) 26.464
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(miles de euros)

Anexo lIl.1

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL / Liquidacién de los créditos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario

Modificaciones

aumentos
02/93100/62200 0 96 0 0 96 0 96 0 0
05/23100/60900 0 27 0 0 27 0 27 0 0
05/43000/60900 0 227 0 0 227 224 3 75 149
06/34200/60901 0 24 0 0 24 0 24 0 0
06/34200/60902 0 345 0 0 345 0 345 0 0
06/45003/60901 1.655 2.089 0 0 3.744 2.371 1.373 1.814 557
06/93300/60900 0 18 0 0 18 0 18 0 0
07/16104/60900 0 101 0 0 101 0 101 0 0
07/17201/60900 1.655 2.696 0 0 4.351 877 3.474 824 53
TOTAL 3.310 5.623 0 0 8.933 3.472 5.461 2.713 759
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Anexo lll.2

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL / Liquidacién de los recursos del Fondo de Compensacién y Fondo Complementario

(miles de euros)

Aplicaciones presupuestarias Pre_v|5|ones Derech_os Ingresos Pendiente de ingreso
finales reconocidos
720008 F.C.1. 8.933 2.623 2.623 0

TOTAL 8.933 2.623 2.623 0
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Procedimiento: Expedientes Tribunal de Cuentas (CONTABILIDAD-INTERVENCION)
Interesado: TRIBUNAL DE CUENTAS
Representante:

Intervencién General

Juan José Imbroda Ortiz, en calidad de Presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla,
procede a efectuar alegaciones en tiempo y forma al ANTEPROYECTO DE INFORME
ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2016, llevado a cabo desde la Seccién de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas.

Introduccion.-

Las alegaciones efectuadas por la Ciudad Auténoma de Melilla se han ordenado en relacién a
las CONCLUSIONES recogidas en el informe de fiscalizacion, desgranindose en distintos
apartados.

CONCLUSIONES:

IIL1. RENDICION DE CUENTAS

ALEGACION 1°

Apartado 1.-

“La Cuenta General de 2016 se ha rendido al Tribunal de Cuentas el 31 de octubre de 2017, Sfuera del plazo
establecido en el articulo 223.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) (15
de octubre de este iltimo afio), no dindose adecuada respuesta a la Resolucion, de 27 de mayo de 2014, de la
Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, donde se instaba a la Ciudad
a la rendicion de las cuentas dentro de los plazos previstos, si bien se ha reducido el retraso respecto al
ejercicio precedente. ”

Si bien es cierto que se ha incumplido el plazo de aprobacién de la Cuenta General establecido en la
normativa de aplicacién, tinicamente cabe informar que la Cuenta General del presente ejercicio ha
pasado el tramite de la Comisién Especial de Cuentas, por lo que se prevé dar en la aprobacién de la
cuenta general correspondiente al ejercicio presupuestario 2017, el debido cumplimiento a las
prescripciones temporales prescritas en el Real Decreto Legislativo 2/2004.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
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IIL.2. CONTROL INTERNO

ALEGACION 2*

Apartado 3.-

“El organo interventor no ha remitido las resoluciones ¥ acuerdos adoptados por el Presidente y la Asamblea
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos, segun lo previsto en el articulo 218 del TRLRHL. No obstante, la Intervencién informé de la
inexistencia de acuerdos de aprobacion de expedientes de gastos en que se manifestara en desacuerdo con el
Jondo o con la forma de los actos.”

Si bien la actual intervencién tomé posesién del cargo en abril de los corrientes, y dada la
imposibilidad de que la anterior intervencion informe el presente anteproyecto de Fiscalizacién
correspondiente al informe anual de la Ciudad Auténoma, egjercicio 2016, se significa que de
conformidad con el articulo 218.3 Real Decreto Legislativo 2/2004(TRLRHL):

“El drgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada
documentacion deberd acompafiar, en su caso, los informes Justificativos presentados por la Corporacion

local. .

Por ello tal y como ya se desprende del borrador de informe, el anterior érgano Interventor ha
comunicado la inexistencia de actos del Presidente o Pleno contrarios a los reparos formulados desde
la Intervencién General.

Con referencia a lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado tercero del anteproyecto de
fiscalizacién:

No se ha informado de la realizacién de los controles Jinancieros y de eficacia previstos en el TRLHL, en
relacion con los organismos auténomos (O0A44) y la Administracion General de la Ciudad Auténoma (CA).
Ademas, durante el ejercicio fiscalizado no se contaba con un programa anual de auditoria interna formalmente
aprobado (epigrafe 11.2.2).

Campleme trasladarle que desde la actual Intervencién General, por tal motivo se ha aprobado el
“PLAN DE FISCALIZACION PLENA POSTERIOR Y CONTROL FINANCIERO DE GASTOS E
INGRESOS DE LOS EJERCICIOS 2016 Y 2017", comunicado posteriormente al Pleno de la Ciudad
Auténoma de Melilla ( en adelante, CAM)

ALEGACION 3*
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Apartado 4.-

“El Presupuesto General de la CA para 2016 fie aprobado definitivamente fuera del plazo previsto en el
articulo 169.2 del TRLRHL. Este estado no venia acompatiado de determinada documentacion prevista en el
articulo 168 del TRLRHL o bien la que figuraba anexa era incompleta.”

La citada conclusién debe ponerse en conexién con el apartado I1.2.3.denominado “Instrumentos de
control de la gestion de gastos y pagos”. Visto los distintos apartados que aluden a la incorrecta
confeccion de los presupuestos generales del ejercicio 2016, se efectiian las siguientes consideraciones
por los Técnicos competentes encargados de su-elaboracion.

En primer lugar, los Presupuestos del ejercicio 2016 se realizaron con un Informe Econémico-
Financiero explicando las diversas fuentes de ingresos del Presupuesto, con informes de la Direccion
General de Gestién Tributaria, asi como de la Direccién General del IPSI Importacion y Gravdmenes
Complementarios.

En segundo lugar, se han tenido en cuenta los créditos necesarios para atender a las obligaciones
establecidas por contratos y por convenios.

En tercer lugar, se ha mejorado el Anexo de Inversiones, indicando en cada aplicacién presupuestaria
de Inversiones las obras previstas a realizar.

En cuarto lugar, sobre la afirmacién “E! presupuesto no incluia el anexo relativo a la informacion de
los convenios suscritos con las CCAA en materia de gasto social previsto en el articulo 168.1.f del
TRLRHL” se manifiesta que la CAM es un ente con competencias locales y competencias transferidas
del Estado. Entendemos que este punto no es necesario incorporarlo en los Presupuestos Generales de
la CAM, pues si bien, esta administracién elabora sus presupuestos y se rige por el contenido
dispuesto en el TRLRHL, ostenta al mismo tiempo la consideracion de Ciudad Auténoma,
participando en pie de igualdad con el resto de Comunidades Auténomas en Conferencias Sectoriales
y otras aspectos relativos a las mismas. Por ello, el citado apartado se entiende para los municipios que
efectiien convenios de colaboracién con su respectiva CCAA.., no siendo este el caso de la CAM, salvo
mejor criterio del Tribunal de Cuentas.

Apartado 4. segundo parrafo:

“Las modificaciones cuantitativas sobre el presupuesto aprobado ascendieron al 18,9%, destacando las
relativas a los capitulos 6 y 7 de gastos, lo que afecta negativamente a la precision en la planificacién de las
actividades de capital.

El presente apartado, debe ponerse en consonancia con el apartado II.8.1 de Seguimiento de
Recomendaciones procedentes de los informes de fiscalizacién de gjercicios anteriores, que en su
apartado 6 establece que: “Se debe proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar las
desviaciones entre el presupuesto aprobado y el ejecutado, hecho que desvirtia el valor del mismo como
instrumento de planificacion de la actividad. La variacion entre los créditos definitivos del Presupuesto
aprobado en 2016 y su ejecucion ascendic al 15% ¥ la existente entre los créditos aprobados y los habilitados
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tras las modificaciones presupuestarias al 18,9% (porcentaje superior al de 2015), con unas diferencias
significativas en los capitulos 6 y 7 de gastos ",

Comentar sobre este punto, que dicha variacién es debida a las Modificaciones de crédito realizadas en
el ejercicio 2016, sobre todo la denominada “Incorporacion de Remanentes de crédito”.

Los Presupuestos del ejercicio 2016 se han realizado teniendo en cuenta la situacion econdmica en el
que nos encontrabamos, cumpliendo con lo establecido en la LOEPSF, a destacar la rigurosidad
utilizada para las fuentes de ingresos que financian el Presupuesto, ya que se han estimado utilizando
los Informes de los Servicios que gestionan dichos ingresos. Por lo demads, se han incluido los ingresos
fijados por los Presupuestos Generales del Estado para Melilla, los Fondos Europeos establecidos y la
operacion de préstamo cumpliendo la estabilidad presupuestaria, procediendo a una reduccién del
endeudamiento de esta Administracion.

ALEGACION 4*

Apartado 6.-

“Durante el ejercicio 2016, el inventario continuaba sin dar el adecuado soporte a la contabilidad, con la que
seguian existiendo diferencias significativas (epigrafe 11.2.5).”

En relacion a las distintas referencias efectuadas en el anteproyecto al inventario de esta
Administracién (apartado I1.2.5 Inventario, al apartado 4 de Seguimiento de Recomendaciones, al
apartado 6 de Conclusiones-Control Interno, y al apartado 3 de las Recomendaciones), se informa que
por parte de la Ciudad Auténoma de Melilla se estd procediendo a la puesta en funcionamiento de una
herramienta de gestién del inventario que esta integrada con el Sistema de Gestién Contable, que
sustituya a la herramienta de gestién que puso en funcionamiento el Negociado de Patrimonio de esta
Administracién y que no tenia vinculacién con la herramienta de gestién contable.

Durante el ejercicio 2018 se han efectuado actuaciones de caricter técnico, operativo y de gestion para
la implantacién de la nueva herramienta, que a fecha de la presente comunicacion est4 practicamente
finalizada, quedando en manos de las dreas de gestion la introduccién de los datos que correspondan.
Asimismo, se han confeccionado manuales de uso de la aplicacidn, y desde esta Intervencién se va a
dictar una Circular al efecto de normalizar el proceso de carga de datos de bienes en el sistema de
inventario y de contabilidad.

ALEGACION 5°

Apartado 7. -

“La politica de seguridad de la CA, conforme a la previsién del RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula
el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en el dmbito de la Administracion Electrénica, no se ha desarrollado
Jormalmente con posterioridad a su aprobacion, ni desde un punto de vista técnico ni por seclores de actividad
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especificos. Pese a lo dispuesto en el punto 8 de la citada politica de seguridad, en el ejercicio fiscalizado no se
realiz6 un andlisis de riesgos. Ademds, al cierre de 2017 no se habia llevado a cabo la auditoria de la seguridad
sobre los sistemas de informacion, a la que se refiere el articulo 34 del RD 3/201 0. donde se verificase el
cumplimiento de los requerimientos del ENS por parte de los citados sistemas (epigrafe 11.2.7).”

Con referencia a las incorrecciones detectadas en la politica de seguridad de la Ciudad Auténoma de
Melilla, sirveme informarle que remitida la observacion al correspondiente centro gestor se remite la
siguiente contestacién:

“Tanto en el apartado I1.2.7 del anteproyecto y en la Conclusiones (Control Interno) en el apartado 7, se hace
referencia a determinadas cuestiones relacionadas con la “Politica de seguridad en la utilizacion de medios
electrénicos™, consultado el Centro Gestor competente en dicha materia se efectiian las siguientes
apreciaciones:

Se quiere hacer constar que por parte de la Ciudad Auténoma de Melilla se ajusta en su Politica de Seguridad
en la utilizacion de los medios electrénicos a lo dispuesto en las diferentes normativas de aplicacion,
Jundamentalmente el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad (ENS), y la Leyes 39/2015 y 40/2015, si bien en algunos aspectos podria adolecer de la totalidad de
Jormalismos documentales, pero ello no obvia a que esta Administracién tiene un control sobre los diferentes
aspeclos referidos a la seguridad en la utilizacién de medios electronicos. Asimismo, se ha procedido a articular
los mecanismos necesarios para que se mejore la normalizacion en los procedimientos referidos a esta materia,
para ello el Comité de Seguridad de la Ciudad Auténoma desarrollard, a través de los mecanismos establecidos
para ello, las Instrucciones o Guias Bdsicas que se estimen oportunas para mejorar el sistema.

En cuanto a la aprobacion de un Reglamento General se quiere indicar que es una polestad de la
administracion, no una obligacion, y que por razones de indole operativa, asi como ante los cambios constante
en las disposiciones y recomendaciones de cardcter estatal en materia de seguridad y administracion
electrénica, esta Administracién no ha procedido a su elaboracién Jormal (rigiéndose por las disposiciones
generales que son de aplicacion); si bien se ha elaborado un borrador de Reglamento por parte del drea de la
Sociedad de la Informacion que va a ser objeto de estudio Y evaluacion por parte del Comité de Seguridad para
su posterior tramitacion por los mecanismos correspondientes.

Por otro lado, se quiere indicar que ante la afirmacion que la Ciudad Auténoma de Melilla no ha realizado
Andlisis de Seguridad y la elaboracion de Informes al respeclo, desde el ejercicio 20135 se realiza anualmente el
andlisis necesario para cumplimentar los datos INES requeridos por el Centro Criptolégico Nacional, si bien
dichos andlisis, que son conocidos por los miembros del Comité de Seguridad, no han sido aprobados
Jormalmente,

En este mismo sentido, dada la obligatoriedad de que el andlisis realizado para INES esté soportado por una
auditoria externa desde octubre de 2017 para las categorias de sistemas de nivel MEDIO Y ALTO, se procedis
por parte de la CAM a la contratacion de un servicio que incluye la citada auditoria. El servicio contratado
incluye ademds la realizacion de un andlisis de riesgos que se encuentra en su fase de finalizacién. En el
momento en que se finalice este andlisis, se remitird al Comité para su conocimiento y estudio.

Dentro de los trabajos del citado contrato se incluyen la declaracion de aplicabilidad (va finalizada) y la
propuesta de valores de referencia estando pendiente su aprobacion por parte del Comité.

Igualmente, se realiza por parte de una empresa un “hacking ético” bianual desde el afio 2014 sobre los
sistemas de informacion expuestos a Internet, cuyos resultados se utilizan para la mejora de las medidas de
seguridad del entorno.
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Debe quedar constancia ademds que la Ciudad Auténoma de Melilla tiene un procedimiento de tramitacion de
las incidencias de seguridad, y la totalidad de las mismas han sido tratadas y resueltas. El procedimiento es el
siguiente:

- Se efectia la incidencia por parte del usuario al Servicio de INFOCENTRO.
- Se procede a dar de alta en el Sistema de Incidencias.

- Se remite al departamento que corresponda la incidencia.

- Se analiza la incidencia y se determina la solucion que corresponda.

- 8e procede al cierre de la incidencia en el Sistema.

Este procedimiento, que ya estd en funcionamiento desde hace muchos afios, se debe proceder a articular
Jormalmente en un documento por parte del Comité, y se efectuard en una siguiente sesion del Comité de
Seguridad

En cuanto a las altas en el sistema de nuevos usuarios se debe precisar que se cuenta con un Sistema de Gestién
de usuarios, en el que queda reflejada cualquier incidencia sobre el usuario en cuanto a autorizaciones de
acceso.

Por iltimo, se debe indicar que la Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con servicio de seguridad informdtica
adjudicado, en el que realiza un soporte técnico de segundo y tercer nivel para la monitorizacion y asistencia
técnica en materia de seguridad de los Sistemas Informadticos de la CAM y que la empresa desarrolladora de la
aplicacion sobre la que se realiza la tramitacion electrénica en esta Administracién cuenta con la
correspondiente certificacion en el ENS.”

ALEGACION 6*

Apartado 8. Contenido del informe:
“La CA no habia implantado mecanismos para dar cumplimiento al sistema de supervision continua previsto en
el articulo 81.2 de la Ley 4072015, de I de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (epigrafe 11.2.8). "

Si bien es cierto que no se ha implantado hasta el momento tal medida, desde la Intervencion se ha
remitido tanto al Presidente de la CAM, como a la Consejera de Hacienda, oficio en tal sentido
instando a que se adopten las medidas oportunas en aras a la efectiva aplicacién de las disposicién
legal resefiada.

IIL4. ADMINISTRACION GENERAL

ALEGACION 7*

Apartado 11, segundo pirrafo-

“El articulo 176 del TRLRHIL, sobre temporalidad de los créditos, dispone que con cargo a los créditos del
estado de gastos de cada presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario. Pese a ello, la CA imputé al ejercicio 2016 gastos realizados en gjercicios anteriores por

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 12005000454445577652 en httos-//sede.melilla.eshalidacion




2 Avda. Duquesa de [a Victoria, n° 21, Planta Baja Ala Izquierda Melilla
A (Melilla)
2/~ CIUDAD AUTONOMA 952699120

MELILLA

areaeconomica@melilla.es

Consejeria de Hacienda
Interventor General

imporle de 4.308 miles de euros y dejé de imputar al ejercicio gastos realizados en el mismo, al figurar un saldo
en la cuenta 413, al cierre del mismo, por importe de 3.017 miles de euros. Esta Jorma habitual de operar pone
de manifiesto el incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria. Ademads, el recurso a la figura del
reconocimiento extrajudicial de crédito ha de constituir una actuacion excepcional, que ha devenido habitual en
la CA en los ultimos afios (subepigrafe I1.3.2.B).”

Si bien, deben tomarse las medidas oportunas para que en lo sucesivo se produzca un menor uso del
reconocimiento extrajudicial. Vista la base 23 de ejecucion del presupuesto de la Ciudad Auténoma y
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 60 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos, ha de acudirse a esta institucién en determinados
supuestos, distinguiéndose entre facturas no abonadas por falta de crédito y facturas sin vicios de
nulidad o anulabilidad, pero tramitadas en una anualidad distintas a la fecha efectiva de prestacion.
Tanto en uno como en otro caso debe tomarse en consideracién que se incoa un expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito a los efectos de evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién y posibles perjuicios al tercero y a la administracién ante posibles reclamaciones
judiciales por impago a acreedores.

ALEGACION 8*

Apartado 12.- Contenido del informe:

“.....Los derechos devengados por los gravimenes complementarios del Impuesto sobre la Produccion, los
Servicios y la Importacion aplicables sobre las labores del tabaco y sobre ciertos carburantes y combustibles, se
registraron en el momento de su recaudacion, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de mar:zo,
reguladora de este impuesto, que dispone para el registro el momento de devengo del mismo. No fiteron objeto
de registro contable en el presupuesto corriente las bajas por aplazamientos y fraccionamientos, por lo que los
correspondientes derechos permanecen registrados hasta su cobro, quedando los derechos reconocidos netos
sobrevalorados o infravalorados en funcién de si las concesiones del ejercicio son superiores a los vencimientos

de estas operaciones o viceversa (subepigrafe I1.3.2. c.”

Con referencia al incorrecto registro de los derechos devengados por los gravamenes complementarios
del IPSI, sirveme informarle que remitida la observacién al correspondiente centro gestor se remite
desde el mismo la siguiente contestacion:

“En el Anteproyecto de informe de fiscalizacion anual de la CAM del ejercicio 2.016 remitido por el Tribunal de
Cuentas, el ultimo pdrrafo de la pdagina 22 hace referencia a esta Direccion General, concretamente a los
gravdmenes complementarios del IPSI aplicables sobre las labores del tabaco Y sobre ciertos carburantes y
combustibles.

Manifiestan que los derechos devengados se registraron en el momento de su recaudacion, incumpliendo lo
dispuesto en la Ley 8/91, de 25 de marzo, reguladora del impuesto, donde se indica en su art. 11 b) que el
devengo del mismo se produce con la admisién de la declaracion para el despacho de importacién o entrada de
los bienes en el territorio de sujecion.

El contenido de este articulo hay que ponerlo en relacion con el 22.3 de la citada Ley 8/91, que autoriza a la
CAM para otorgar un plazo mdaximo de 90 dias desde la introduccion de las mercancias hasta el pago del
impuesto si; a juicio de la Administracion o de los drganos geslores, queda suficientemente garantizada la
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deuda tributaria, y con la potestad reglamentaria reconocida en art. 25 a las Ciudades de Ceuta y Melilla, para
aprobar las correspondientes Ordenanzas Fiscales.

El art. 41 de la Ordenanza Fiscal reguladora de IPSI modalidad Importacion y Gravémenes Complementarios
dispone que los gravimenes complementarios sobre las labores del tabaco, carburantes y productos
petroliferos, se autoliquidardn antes del dia 20 del mes siguiente a su llegada.

Yel art. 44.2, pdrrafo primero, relativo a la recaudacion establece que se permitird el pago en los veinticinco o
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha del devengo, siempre y cuando el contribuyente deposite a
Javor de la Administracion aval bancario en cuantia suficiente a criterio de la Ciudad, situacién en la que se
encontraban los importadores de tabaco y carburante.”

ALEGACION 9*

Apartado 14.-

“Por lo que se refiere al balance de la Administracion General. se han apreciado incorrecciones contables
relacionadas con el inmovilizado (gastos no activados y alteraciones de patrimonio). Ademds, los aplazamientos
Y fraccionamientos de deudores no son objeto de contabilizacion como anulaciones, contraviniendo lo previsto
en el régimen contable aplicable.”

En el presente apartado, tinicamente cabe trasladar que se toma nota de las conclusiones emitidas a
efectos de la correcta contabilizacion de los distintos conceptos indicados.

Apartado 14 “in fine”

“No se ha acreditado la realizacion de actuaciones de depuracion sobre los deudores y acreedores de mayor
antigiiedad (epigrafe I1.3.3). "

Si bien no consta documentada la depuracion de facturas de mayor antigiiedad, si se esta trabajando en
ello actualmente desde la Intervencion a efectos de un correcto reflejo de la situacién econémica de la
CAM e instando a los centros gestores a dar solucién, mediante las distintas vias juridicas que resulten
de aplicacion, a facturas objeto de informe de reparo de ejercicios presupuestarios anteriores, en aras a
evitar un enriquecimiento injusto de la administracién y un incorrecto reflejo en el Periodo Medio de-
Pago (PMP) de la situacion econdmica de la entidad y de la regularidad en los pagos a proveedores.

En cuanto a los deudores de “mayor “antigiiedad se ha emitido recientemente oficio desde la =~~~

Intervencién General a los distintos 6rganos competentes en materia de recaudacién instando la
reclamacion en via ejecutiva a los distintos deudores con esta administracién en aras a que no opere el
instituto de la prescripcién en perjuicio del erario de la CAM.

HIL.6. EMPRESAS

ALEGACION 10*
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Apartado 19.-

“Las cuentas anuales de los ejercicios 2015 y 2016 de EMVISMESA se formularon fuera del plazo previsto en el
en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital y fueron rendidas sin ser aprobadas por su Junta
General. En relacion con las mismas, se han apreciado diversas incorrecciones en relacion con las cuentas
“otro inmovilizado inmaterial™, “inversiones inmobiliarias” e “instalaciones técnicas” y la aplicacion de la
norma del Plan de contabilidad sobre cambios en los criterios contables (epigrafe I1.4.2). "

En relacion a lo expuesto, pasa a detallarse por el Gerente de la Sociedad Publica, en informe de fecha
5 de septiembre de 2018, la situacion actual de las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios
2015,2016 y 2017:

“La Junta General en su reunion de 03/03/2017, aprobé por mayoria las cuentas anuales del ejercicio cerrado
a 31/12/2014, Aplicacion de Resultados del referido ejercicio e Informe de Gestion. Dichas cuentas,
incorporaban informe favorable del Interventor de la Ciudad Auténoma de Melilla de fecha 22/02/2017.

CUENTAS ANUALES 2015.-

El Consejo de administracion, con fecha treinta de noviembre del dos mil diecisiete, formulé las Cuentas
anuales del ejercicio cerrado a 31/12/2015, Propuesta de Aplicacion de Resultados del referido ejercicio e
Inforine de Gestiion.

Con fecha primero de diciembre de ése afio, se remiten las mismas a la Intervencion de la Ciudad Auténoma de
Melilla, al objeto de que emita el correspondiente informe para la aprobacion por la Junta General de dichas

cuentas, emitiéndolo con fecha 6/7/2018.

CUENTAS ANUALES 2016.-

A pesar de no estar aprobadas por la Junta General las del 2015 y siguiendo la sugerencia del Tribunal de
Cuentas, en su visita el 12/2/2018, se formula por el Consejo de Administracién de fecha 26/06/2018,
solicitando el preceptivo informe del Interventor General que file emitido el 6/07/2018.

La Junta General de Accionistas el dia 11/07/2018 aprueba las Cuentas Anuales de los ejercicios 2015 y 2016,
poniéndolo inmediatamente en conocimiento de ése Tribunal, mediante correo electrénico de Sfecha 19, 24 y 3]
de Julio.

Por otra parte las Cuentas del 2017 se formulardn en el mes de Septiembre y estando prevista su aprobacion
por la Junta General de Accionistas a finales de este mes o principios de octubre.”.

ALEGACION 11*

Apartado 20.

“La memoria integrante de las cuentas anuales de la Sociedad de Informacion Municipal de Melilla, S.A. no
puede considerarse que cumpla lo dispuesto en el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, donde se indica que esta
debe completar, ampliar y comentar la informacion contenida en los otros documentos contables”.

El citado apartado de conclusiones debe tomarse en consideracion junto con el apartado 11.4.4,
denominado “INMUSA”. Remitido el anteproyecto de informe de fiscalizacién a la Sociedad
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Mercantil, se traslada alegaciones desde la Direccién de Administracién y Recursos Humanos, en el
siguiente sentido:

“ Alegaciones Anteproyecto de Informe Anual de la Fiscalizacion del Ejercicio 2016 de INFORMACION
MUNICIPAL MELILLA, S.A.

Como introduccion y en referencia que se hace al objeto social de la sociedad, indicar que dicho objeto social
Jue modificado el 7 de septiembre de 2015, siendo el contenido del mismo el literalmente transcrito:

“3.~-OBJETO.- La Sociedad tiene por objeto la realizacion de las siguientes funciones:

1.- Servicios de creacion, produccion, edicion y difusion en cualquier tipo de soporte de la informacion y
comunicacion Municipal en el ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla,

2.-Desarrollo de contenidos y servicios conexos e interactivos de todo tipo de géneros con el fin de atender a las
necesidades sociales y culturales de la poblacion melillense garantizando el acceso a-la informacion, la cultura,
educacion y entretenimiento.

3.- Cualesquiera otras encomendada por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla en dichas
materias.

La consecucion del objeto podra realizarse bien directamente, bien indirectamente mediante la participacion en
el capital de otras personas juridicas de objeto andlogo”

ALEGACIONES

- En el balance y cuenta de pérdidas y ganancias no se hace referencia a la correspondiente nota
de la memoria explicativa de cada saldo.

NOTAS EN LA MEMORIA

BALANCE DE PYME NOTAS
ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE

- LINMOVILIZADO INTANGIBLE. 4.1/3.1

- II.INMOVILIZADO MATERIAL. 4.1/3.2

- V.INVERSIONES FINANCIERAS A L/P. 5.1/3.5

BALANCE DE PYME NOTAS

B) ACTIVO CORRIENTE

- L EXISTENCIAS. 3.6

- IL. DEUDORES COMERCIALES Y O.CTA.PAG. 3.5

- VL EFECTIVO Y OTROS ACTIV.LIQUIDOS EQ. 3.5b

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

A) PATRIMONIO NETO

A-1) FONDOS PROPIOS

- L CAPITAL. 7.1
- IIl RESERVAS. 7.1
- V. RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES 7.1
- VI OTRAS APORTACIONES DE SOCIOS 7.1
- VIL RESULTADO DEL EJERCICIO 7.1
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B) PASIVO NO CORRIENTE
- 1 PROVISIONES A LARGO PLAZO

PERDIDAS Y GANANCIAS PYME
4. APROVISIONAMIENTOS
6. GASTOS PERSONAL
7. OTRAS GASTOS EXPLOTACION
19. IMPUESTOS SOBRE BENEFICIOS
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3.10

NOTAS
3.9
3.9/10
3.9
3.8/8.1

- En la memoria se indican los plazos y coeficientes para la amortizacion del
inmovilizado material, siendo incoherentes entre si
Efectivamente, los plazos y coeficientes sefialados en la nota 3.2 de la Memoria por
error de transcripcion no corresponden en algunas naturalezas de los elementos de
inmovilizado, los cuales pasamos a detallar sefialados con asterisco (*), y serd

rectificado en cada caso. Documento 5.

Descripcion _%Anual
Construcciones 2,00*
Instalaciones Técnicas 10,00
Magquinaria 15,00%*
Utillaje 18,00*
Otras Instalaciones 10,00
Mobiliario 18,00*
Equipos p. Informacion 25,00
Elementos Transporte 10,00*

- No se informa de las dietas y otras retribuciones percibidas por los miembros del

Consejo de Administracion.

Efectivamente, se incluye cuadro detalle.

Importes recibidos por los miembros del organo de administraciéon Ejercicio Ejercicio
2016 2015
1. Sueldos, dietas y otras remuneraciones 2016 2015 3910,00 26.300,00
TOTAL REMUNERACION 3.910,00 26.300,00

2. Primas de seguro de vida pagadas, de las cuales:
a)  Primas pagadas a miembros antiguos del érgano de administracion
b)  Primas pagadas a miembros actuales del drgano de administracién

3. Indemnizaciones por cese

4. Anticipos y créditos concedidos, de los cuales:
a) Importes devueltos
b) Obligaciones asumidas por cuenta de ellos a titulo de garantia

- Pese al incremento de la provisién para riesgos y gastos a largo plazo en el ejercicio, hasta los
351 miles de euros, no se da informacién sobre la razon y cdleulo del importe.
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Se aporta detalle de la cuenta provision para riegos y gastos en las cuentas en las que se ha producido
movimiento en el ejercicio 2016. Documento N° 3
e 1420003 Prov. Respo. Agencia Tributaria. Documento 3.1
Saldo Inicial: 115.510,69.
Saldo Final: 32.079,59.
Aplicacion Provision abono Agencia Tributaria Ejercicio 2016: 83.431,10

o 1420004 prov. Resp. AGEDI-SGAE. Documento 3.2
Dotacion Ejercicio 2016: 127.320,85
Se dota la oportuna provision ante la reclamacién por parte de la Sociedad General de Autores y
Editores por el importe reclamado del ejercicio 2016 Yy anteriores.

- Se presentan unos gastos de explotacion sin ofrecer desglose alguno de su composicion.

Se aporta documento contable. Documento 1

- Como se seiialaba en Informes de fiscalizacion de la CA anteriores, INMUSA mantenia una
deuda con la Seguridad Social de 180 miles de euros, por la aplicacion indebida durante el
egjercicio 2012 de una bonificacion en las cuotas, tras la modificacion, con efectos 1 de enero de
dicho afio, del apartado 2 de la DA trigésima del RD-Leg. 1/1994, de 20 de Jjunio®, en virtud de Ia
cual las empresas del sector piiblico no podian ser objeto de dicho beneficio. En la memoria no se
informa sobre la situacion de esta deuda.

Elimporte de la deuda se encuentra asentada en la cuenta 4760001. Documento n° 4

- En cuanto a la externalizacion de servicios, se cuestiona el grado de eficiencia y necesidad del
contrato de servicios profesionales suscrito durante 2016, al no estar Justificada la insuficiencia de
medios personales adscritos ni hacerse referencia a la conveniencia de la no ampliacion de dichos
medios.

Existe expediente de contratacion menor donde se Justifica la insuficiencia de medios técnicos,
materiales, humanos y de reconocida eficiencia econémica para coniratar dicha externalizacion del
producto audiovisual “Melillenses por el Mundo” de la empresa Tres Forcas Digital S.L., al que
hace referencia el Informe de Intervencion referido a las cuentas anuales pymes 2016.

Se aporta documentacion como Documento n° 2.1 y2.2”

III.7. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA '

ALEGACION 12¢

Apartado 22.-
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“De acuerdo con el informe realizado por la Intervencion, el 1 de septiembre de 2017, sobre el presupuesto
ejecutado de forma consolidada en 2016, se cumpliria el objetivo de estabilidad fijado para dicho ejercicio. Sin
embargo, la CA no cumplié las reglas establecidas en la Disposicion adicional (DA) sexta de la Ley Orgénica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) en relacion con el destino del superdvit
presupuestario oblenido en el ejercicio anterior. También se indica el cumplimiento de la regla de gasto

(subepigrafe I1.5.2.C).”

La citada conclusién debe ponerse en conexion con el apartado 11.5.2.C denominado “Estabilidad y
Regla de Gasto en la Ejecucion del Presupuesto”. Sentado lo anterior, se efectiian las siguientes

consideraciones:

Se muestra disconformidad con la siguiente redaccién * Por ofra parte, durante 2016, la CA no
cumplié las reglas establecidas en la DA sexta de la LOEPSF ( con vigencia prorrogada para 2016 y
2017 por la DA octogésima segunda de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales
Generales del Estado para el afio 2016), en relacion con el destino del superdvit presupuestario
obtenido en el ejercicio anterior, que ascendio a 5.092 miles de euros. Este importe, en cumplimiento
de la citada norma, debic destinarse, en primer lugar, a atender las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre de 2015. sin embargo, la cuenta 413 (
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto) presentaba a 1 de enero, entre
otros, saldos de la CA y en el Patronato de Turismo por 193 miles de euros que se mantenia a 31 de
diciembre de 2016, sin que la CA explicara las razones de ello. Tampoco se procedio a cancelar, con
posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y
aplicadas a cierre de ejercicio anterior, tal como sefiala la citada DA sexta”.

Asi, se manifiesta que la cuenta 413 tenia un saldo contable a 31/12/2015 por importe de 3.934.680,46
€, procediéndose a realizar un expediente de Suplemento de crédito financiado con Remanente de
Tesoreria ( Expediente nimero 22/2016 ) en virtud de la aplicacién de la DA. 6° de la LOEPSF (
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto) por importe de 3.656.161,12 €, que
segun el criterio de la Intervencién en ese momento, eran las obligaciones que cumplian todos los
tramites administrativos necesarios para que se reconociese la obligacion.

Por tanto, del importe inicial de 3.934.680,46 € se reconocieron 3.656.161,12 € que son las
obligaciones que estaban conformes segiin la Intervencién, quedando pendientes 278.519,34 €. Este
expediente se realizé con fecha 16/11/2016, es decir, en el altimo trimestre del afio, intentando la
Intervenci6n apurar las opciones para que se reconocieran la totalidad de la gastos contemplados en la
cuenta 413.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se realizé el expediente Suplemento de Crédito financiado con
Remanente de Tesoreria por importe de 1.436.244,82 € ( expediente 23/2016) para llevar a cabo lo
establecido en el articulo 32 de la LOEPSF, es decir, amortizacion anticipada de préstamos. El
importe de 1.436.244,82 € es el resultante de la resta entre el superavit presupuestario de importe
5.092.405,94 € y el importe del expediente 22/2016 de 3.656.161,12 €, cumpliéndose asi lo
establecido en la LOEPSF y en su DA. 6
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IIL.8. ANALISIS DE LA GESTION

ALEGACION 13*

Apartado 28.

“El periodo medio de pago durante 2016, calculado segun el RD 635/2014, de 25 de julio, se situd

Juera del plazo de 30 dias previsto er;iu ~OEPSF, produciéndose incumplimientos, por parte de
determinados centros gestores, de Ic disouesto en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Registro Unico de Facturas de la CA para la tramitacion de dichas facturas (subepigrafe
116.2.B).” J

Desde la actual Intervencion General sv viene remitiendo mensualmente a los distintos centros
gestores las facturas pendientes d¢ wramizacién, con arreglo al apartado 5 del articulo 8 del Reglamento
de organizacién y funcionamient. -lel registro tinico de facturas de la Ciudad auténoma de Melilla.

En el segundo trimestre del 2018 se ha curplido con el limite de 30 dias de Periodo Medio de Pago a
Proveedores (PMP), computindose una rat’o de 22,96 dias, tras realizar distintas depuraciones en los
registros de esta entidad, si bien se ¢ontinua trabajando en tal sentido.

ALEGACION 14*

Apartado 29.-

“En la Oferta de Empleo Publico de'la CA para 2016 no se hacia referencia al plazo mdximo para la
convocatoria de los procesos incluidos en la misma, pese a lo dispuesto en el articulo 70 del Estatuto Basico del
Empleado Publico. Ademds, se formalizaron 99 contratos temporales en 20 categorias profesionales distintas,
sin que se efectuase una declaracicn general por parte de la CA sobre los seclores, funciones y categorias
profesionales a que se refiere el articulo 20. Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para
el afio 2016.”

Tal aseveracién ha de tratarse en corréspondencia con el apartado I1.6.3. A). Denominado de
“Administracién General y Organismos Auténomos”. Puntualizado cuanto antecede, se
incorpora a las presentes alegaciones, las emitidas por la Ilustrisima Viceconsejera de
Administraciones Publicas en el siguiente sentido:

“El acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22/04/2016, acuerda aprobar la propuesta del Excmo. Sr.
Consejero de Hacienda y Administraciones Piblicas que en el PUNTO OCTAVO: OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO 2016 que entre otros dice: E el crtictlo 70 apdo. 1 del R D.Legislativo 5/2015 por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del E.B.E.P.( 80OFE 4z 3] de Octubre) preceptia:

“Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante
la incorporacion de personal de nuevo ingreso s:rdn objeto de la Qferta de Empleo Piiblico, o a través de otro
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instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de personal, lo que comportara la obligacion
de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un 10 por ciento
adicional, fijando el plazo mdximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso la ejecucion de la oferta de
empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios"....

No obstante lo anterior, el Reglamento de la Consejeria de Administraciones Piblicas, en
su articulo 3.2.m), ha considerado oportuno otorgar dicha competencia de aprobacion de la Oferta de Empleo
Publico al propio Consejo de Gobierno.

£En su virtud, y visto el Acuerdo de la Mesa General Comiin de Personal Funcionario y Laboral de
la Ciudad Autéonoma de Melilla, VENGO EN PROPONER AL CONSEJO DE GOBIERNO, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, se apruebe la
oferta de empleo publico para el aiio 2016, adjuntada como Anexo a la presente Propuesta."

En relacion con el apartado 3° se expone lo siguiente:

No se ha acreditado el envio al MHAP, previamente a la aprobacion de la convocatoria de las plazas
relativas a la extincion de incendios y de policia, del acuerdo adoptado por el Pleno-Consejo de Gobierno en el
que se solicitase la reposicion de las plazas vacantes al 100% y en el que se pusiera de manifiesto que aplicando
esta medida no habria riesgo en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, tal como indica el
articulo 20.Uno de la citada LPGE.

£En relacion a este apartado se expone que, debido a fener que realizar los envios de las
documentaciones de la tasa de reposicion y de las bajas (jubilaciones, fallecimientos, etc) del ejercicio que nos
ocupa, y a que se refiere el Art-20.Uno.C y H apdo.2 de la Ley 48/2015 de 28 de Octubre de Presupuestos
Generales del Estado para 2016, de forma electronica, es decir, por correo electronico, en algin punto el
sistema corrigid y el mismo que se remitié para solicitar autorizacion se tuvo que devolver, debido a que los
departamentos ministeriales del Ministerio de Funcién Piblica que se encargan de la recepcion de los mismos
en de las subdirecciones generales han ido variando, en principio era la Subdireccion General de Funcion
Publica y después a la Subdireccion General de Relaciones Financieras con Entidades Locales y en esta fecha
no conoce quien es el que tendria que recepcionarnos y contestarnos a esta solicitud.(Se adjunta correo
remitido a ambos con las solicitudes).” '

apartado IL6.3. A). Denominado de “Administracién General y Organismos
Autdénomos” . tercer parrafo:

“No se ha acreditado el envio al MHAP, previamente a la aprobacion de la convocatoria de las plazas relativas
a la extincion de incendios y de policia, del acuerdo adoptado por el Pleno (u érgano competente) en el que se
solicitase la reposicion de las plazas vacantes al 100% y en el que se pusiera de manifiesto que aplicando esta
medida no habria riesgo en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, tal como indica el
articulo 20.Uno de la citada LPGE."

A efectos de incorporar una serie de puntualizaciones al criterio emitido en el anteproyecto de
fiscalizaci6n se incorpora las segundas alegaciones emitidas por la [lustrisima Viceconsejera
de Administraciones Publicas en el siguiente sentido:

N

“Siguiendo las instrucciones del Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion de las cuentas del ejercicio
2016, Administracion General y Organismos, de la Ley 49/2015 de 29 de Octubre, LPGE, en el
Articulo.20.Uno.2-C- dice que para la convocatoria de las plazas correspondientes al personal de la Policia
Local y de las plazas correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios
(Articulo.20.Uno.2-H), la tasa de reposicién de efectivos podrd alcanzar el cien por cien siempre que se trate de
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Entidades Locales que cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en muteria de autorizacion de
operaciones de endeudamiento. Ademds deberdn cumplir el principio de estabilidad al que se refiere el
articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto
vigente. En relacion con este ultimo, la Entidad deberd adoptar un Acuerdo del Pleno u organo competente en el
que se solicite la reposicion de las plazas vacanles y en el que se ponga de manifiesto que aplicando esta medida
no se pone en riesgo el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Lo indicado en el pdrrafo anterior deberd ser acreditado por la correspondiente Entidad Local ante el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previamente a la aprobacion de la convocatoria de plazas.

Como quiera que el cumplimiento del principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente, que ha sido
aprobado por los érganos de esta Entidad Local y remitidos al Tribunal de Cuentas, y HACIENDO CONSTAR
que aplicando esta medida no habria riesgo en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, tal
como se indica el articulo 20.Uno de la citada LPGE, se solicita la aplicacion del 100% de la tasa de
reposicion de efectivos de estas plazas de policia local y del personal de servicios de prevencion y extincion de
incendios para la Oferta de Empleo Publico-2016.

SE HACE CONSTAR QUE EL PERSONAL que se a continuacion se detalla es el que ha sido dado de
baja de este Organismo piiblico por cualquiera de los motivos que se establecen en el Articulo.20.Uno.4 de la
Ley 48/2015 de 29 de Octubre, de Presupuesto Generales del Estado para 2016:

JUBILACIONES, BAJAS, ETC-

2015
REL-JCA _| IBasa  lcaTecoria IMOTIVO DE BAJA
Funcionarios 07/01/2015 _[Ingeniero Técnico Indsutrial __|Cese Por Inhabilitacion
fmcionaﬁos . 102/06/2015 [Tecnicos Medioambientales Tubilacion Por 1.T.-Absoluta
Funcionarios 14/0172015 _ [Policia Local Tubilacion Forzosa
(Funcionarios 02/02/2015  {Policia Local Hubilacion Voluntaria
[Funcionarios 04/022015 _ [Policia Local Hubilacion Forzosa
Funcionarios -113/042015 {Policia Local Jubilacion Voluntaria
Funcionarios i 05/04/2015 _ [Vigilantes De Serv. Grales. Jubilacion Por I.T.-Absoluta
Funcionarios 1109/102015 _[Bombero-Conductor Tubilaction Voluntaria
(Funcionarios 16/1122015 lAdministrativo Baja-Comision De Servicios
Funcionarios ' 107/0672015 _ |Auxiliar Administrativo Jubilacion Voluntaria
Funcionarios » 15/052015  Conserje Escolar Jubilacion Voluntaria
Funcionarios 24/082015 [Oficial 1* De Oficio Tubilacion Forzosa
[Funcionarios 21/1022015  [Operario De Servicios Jubilacion Voluntaria
[Laboral Fijo 26/02/2015  {Auxiliar De Hogar Hubilacion Voluntaria
Laboral Fijo 03/03/2015  JAuxiliar De Hogar Jubilacion Voluntaria
{Laboral Fijo 30/0472015  jAuxiliar De Hogar Jubilacion Voluntaria
Laboral Fijo 03/1172015  JAuxiliar De Hogar Hubilacion Voluntaria
{Laboral Fijo 05/08/2015  ICamarera/O Limpiadora/Or ___ubilacion Voluntaria
|Laborai Fijo . 28/03/2015  [Camarera/O Limpiadora/Or __ [ubilacion Voluntaria
:Laboral Fijo 08/1172015 JAuxiliar Administrativo lBaja Voluntaria-Excedencia
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Asimismo se HACE CONSTAR que por acuerdo del Consejo de Gobierno de esta Ciudad Auténoma de
JSecha 22/04/2016 se aprueba la Oferta de Empleo Piblico para 2016:

OFERTA EMPLEO PUBLICO-2016

REL-JCA PLAZA-PLANT GR
FUNCIONARIO TECNICO ECONOMISTA A1
FUNCIONARIO TECNICO CONTABLE A2
FUNCIONARIO INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL A2
FUNCIONARIO ARQUITECTO TECNICO A2
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL Cl
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL Cl
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL Cl
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL Cl
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL ) C1
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL Cl
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL Cl
FUNCIONARIO POLICIA LOCAL Cl
[FUNCIONARIO BOMBERO-CONDUCTOR Cl
FUNCIONARIO BOMBERO-CONDUCTOR Cl
TOTAL OPE-2016.—> 14

En esta Oferta aparecen plazas-de Policias Locales y del Servicio de Extincion de Incendios que se
reponen al 100%, y poniendo de manifiesto que con esta medida no existe riesgo de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, que se indica en el art.20.Uno de la LPGE, como se acredité ante el Tribunal de
Cuenta en la documentacion aportada anteriormente. "

ALEGACION 15*

Apartado 32.-

“Si bien se aprecian mejoras en la gestion y justificacion de los recursos asignados al plan de JSformacion de
Jondos propios de la CA,. se siguen produciendo deficiencias relevantes en la acreditacion de los gastos
subvencionables, tales como la falta de solicitud de tres ofertas cuando es preceptivo, la acreditacion del
ingreso de la retencion fiscal sobre los rendimientos satisfechos a los ponentes de las acciones formativas o la
realizacion de pagos por los beneficiarios fuera del plazo previsto (subepigrafe 1.6.5.B). "

En relaci6n a las deficiencias observadas desde el Tribunal de Cuentas en la gestién de formacion con
fondos propios de la CA, puesta de manifiesto en el apartado 32 de conclusiones y desarrollada en el
subepigrafe II. 6.5.B del informe de fiscalizacién, se remite desde el Centro Gestor competente las
siguientes observaciones en aras a su adecuada valoracién:

“A continuacion se examina cada uno de los puntos destacados en el A nteproyecto de Informe en relacion con el
Plan de Formacion de Fondos Propios de la CAM:
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En el Anteproyecto de Informe se seiiala: “En los casos en que se ha procedido a la subcontratacion de las
actividades, superando el gasto la cuantia de tres miles de euros, no estd documentada la solicitud de al menos
tres ofertas, siendo este requisito necesario para su consideracién como financiable (todas las acciones
Sormativas de la Union General de Trabajadores y las niimeros tres, cuatro, cinco y ocho de Comisiones

Obreras).”

Efectivamente, el pdrrafo segundo, del punto | del apartado octavo de las Resoluciones de autorizacion del
gasto y abono de las subvenciones a las distintas Entidades Sindicales (Anexo 2 al presente), establecia que
“cuando el importe del gasto de alguna accion formativa supere la cuantia de 3.000 euros, impuestos excluidos,
en la prestacion de servicios por empresas, la Entidad sindical deberad solicitar como minimo tres ofertas de
distintos proveedores, con cardcter previo a la contratacion del compromiso para la prestacion del servicio”
pero afiadia a continuacion: “salvo que, por las especiales caracteristicas de los gastos financiables, no exista
en el mercado suficiente mimero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera
realizado con anterioridad a la firma del presente ™.

Dado que las acciones formativas a que hace referencia el Anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas se
llevaron a cabo con anterioridad a la firma de las Resoluciones, entendemos que nos encontramos en el
supuesto de excepcion de tal exigencia. En todo caso, el requisito se refiere a las acciones formativas que
superen ese importe individualmente consideradas (por accion formativa), no en su conjunto, por lo que
encontramos que solo cinco de los siete cursos superan el mencionado importe de 3.000 € en el caso de UGT y

ninguno de los de CCOO.

A continuacion se muestran las acciones formativas referenciadas, con indicacion de la fecha de resolucion de
autorizacion y abono, fecha de realizacién de las mismas, importe y entidad contratada: '

21/12/2016

17-19/11/2015 21/122016

| 17-19/11/2016 | 2111212016

26-30/11/2016 21/12/2016

21/11- 21/12/2016

14-25/11/2016 21/12/2016
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2 12-19/12/2017 21/12/2016 2.600,00 €

S Wmv.—f-.v;ri.:...mn

ot

2.100,00

5 07-30/12/2016 21/12/2016 2.100,00 €
07-30/12/2016 21/12/2016 2.100,00 €

21/12/2016 2.850,00 €

El Anteproyecto de Informe continua indicando “En relacion a la retencién fiscal prevista en la Ley 35/2006
aplicable a los rendimientos satisfechos a los ponentes de las acciones formativas, los beneficiarios indican que
no pueden ser aportadas hasta el final del ejercicio 2017, sin que conste la comprobacién a posteriori por parte
delaCA4.”

Revisados los expedientes comprobamos que sélo en dos acciones formativas se ha contratado directamente con
profesionales para la imparticion de cursos, y en cuanto a la constancia de tal retenci6n, se adjuntan como Anexo
3 al presente la documentacion justificativa de la tramitacion de tal retencion, presentada por la Entidad Sindical
CSI-F el 6 de junio de 2017, con nimero de Registro general de entrada 2017051971, en cuyo escrito de
aportacion indican que “previa consulta con la Asesoria fiscal y con la Sede Central del CSI-F, en este momento
solo pueden facilitamos las Retenciones e ingresos a cuenta del IRPF MODELQ 11!, debido al retraso del pago
de la subvencion para Acciones Formativas, producida el viernes 30 de diciembre de 2016, por esa razon esta
entidad sindical realizé el pago a formadores en Enero de 2017, por lo tanto segiin la normativa fiscal, el
modelo 190, en el cual aparecen las retenciones del IRPF de forma detallada, se nos podra facilitar en el iltimo
trimestre del afio o en su defecto a principios del 2018."

En relacion con la exencidn del IPSI para las acciones formativas incluidas en el Plan de Formacion de
Fondos Propios de la CAM 2016, como bien indica esa alta institucion, el articulo 20, apartado uno, niimero
9.5 de la Ley 37/1992 dispone que estdn exentas del IVA, y por ende del IPSI en Melilla, las siguientes
operaciones:

“9.° La educacion de la infancia y de la juventud, la guarda y custodia de nifios, la ensefianza escolar,
universitaria y de posgraduados, la ensefianza de idiomas y la formacién y reciclaje profesional, realizadas por
entidades de derecho piblico o entidades privadas autorizadas para el ejercicio de dichas actividades.
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La exencidn se extenderad a las prestaciones de servicios y entregas de bienes directamente relacionadas con los
servicios enumerados en el pdrrafo anterior, efectuadas, con medios propios o ajenos, por las mismas empresas
docentes o educativas que presten los mencionados servicios. "

Los acciones formativas a que hace referencia el Anteproyecto de informe “relajacién meditacion y yoga para el
bienestar”, “pilates terapéutico y e higiene postural” e “iniciacion a la lengua de signos ™, forman parte del Plan
de Formacién de Fondos Propios aprobado en la Comisién Paritaria de Formacién y Promocion Profesional de la
CAM, cuyo Reglamento, en su articulo 2 (Competencias) dispone: “De conformidad con el articulo ocho del IV
Acuerdo Marco y del VI Convenio Colectivo, las funciones de ésta Comision serdn las siguientes:

()

b) Elaborar los objetivos del Plan de Formacién

¢) Aprobar el Plan y su seguimiento

()

f) Marcar las prioridades para las diversas categorias o colectivos mds necesitados tanto en la especializacion
como de reciclaje. " .

Hay que recordar que tanto el Acuerdo Marco como el Convenio Colectivo de los funcionarios y personal
laboral de la CAM, respectivamente establecen en su articulo 8 que “se enfenderd por formacion continua el
conjunto de actividades formativas con fondos econémicos propios, dirigidos a la mejora de competencias y
cualificaciones de los empleados piblicos de la Ciudad Auténoma, que permitan compatibilizar la mayor
eficacia y la mejora de la calidad de los servicios, con la_formacion individual del empleado y su promocion

profesional”™

Los cursos mencionados y puestos en tela de juicio en el Anteproyecto de informe, han de ser entendidos como
parte de una oferta global de formacion puesta a disposicion de los empleados publicos de la CAM, una oferta
multidisciplinar e integral enfocada tanto a la actualizacion de conocimientos, como a la mejora de las
condiciones psicofisicas de los empleados publicos, adquiriendo aptitudes que redunden en mejora postural,
disminucion de estrés laboral, etc. y en consecuencia, su capacidad de rendimiento. Los cursos sobre relajacion,
yoga, higiene postural o Pilates, no sélo no son una excepcion a la norma en el caso del Plan de Formacion de
Fondos Propios de la CAM, sino que son una constante en los Planes de Formacion de la mayoria de las
Administraciones Publicas, que entendemos no sélo perfectamente justificada, sino de una eficiencia
comprobada de cara a la mejora de competencias de los empleados publicos, redundando en una mayor eficacia
y calidad de los servicios prestados a los ciudadanos, cuestiones que se incluyen en la definicion que de la
Jformacion continua dan el Acuerdo Marco y el Convenio Colectivo de la CAM, tal como ha sido transcrito.

En cuanto al curso sobre lenguaje de signos, entendemos que tal formacion conlleva un plus de la calidad del
servicio que se presta al ciudadano, de cara a su puesta en prdctica en la atencion directa a ciudadanos con
discapacidad auditiva.

Es por ello que no alcanzamos a comprender por qué se cuestiona la inclusion de tales acciones formativas
como formacion y reciclaje profesional, en los términos contemplados en el articulo 20, apartado uno, mimero
9.% de la Ley 37/1992, mdxime cuando forman parte de un Plan de formacién aprobado por la Administracion
Autonomica.

En relacion a que deban ser “entidades privadas autorizadas para su ejercicio”, y siguiendo el criterio sentado
en la consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 5 de octubre de 2007, a que hace referencia el
Anteproyecto de informe, de acuerdo con los criterios establecidos por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas ha de entenderse que ya no resulta de aplicacion el requisito establecido en la
Resolucion de 4 de marzo de 1993 de la Direccién General de Tribulos, respecto a los centros educativos
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establecidos en Comunidades Auténomas que exijan autorizacion para la prestacion de servicios educativos.
Por tanto, los citados servicios educativos han de considerarse exentos del Impuesto con independencia de que
cuenten con la autorizacion administrativa para su prestacion en el caso de que ésta sea preceptiva.

En cuanto a lo indicado en el Anteproyecto de Informe, sobre el plazo de ejecucion y abono por parte de las
Central Sindical Independiente y de Funcionarios y por Comisiones Obreras, subrayar que, si bien es cierto que
las Resoluciones de autorizacion del gasto y abono de las subvenciones (Anexo 2), en sus apartados séptimos
establecen que “la ejecucion de la actividad que fundamente la subvencion deberd efectuarse y abonarse en
todo caso antes del 31 de diciembre de 2016", el hecho de que, por problemas ajenos a esta Direccion General,
las Resoluciones por las que se acordaban las subvenciones a las distintas Entidades Sindicales se formalizasen
al final del ejercicio, conllevé a la imposibilidad de proceder al pago de las facturas correspondientes por parte
de las Entidades Sindicales a los proveedores antes de la finalizacion del ejercicio, siendo las fechas de firma de
dichas Resoluciones las siguientes:

e Resolucion registrada al nim. 1203, de 21 de diciembre de 2016 UGT
e Resolucion registrada al nim. 799, de 28 de noviembre de 2016 CSI-F
* Resolucién registrada al nim. 1204, de 21 de diciembre de 2016 CCOO

Entendemos que, dado gue tanto a CSI-F como a CCOO se procedié por parte de la Consejeria de Hacienda a
la emision de documento contable de realizacion del pago RP el 29 de diciembre de 2016 (Anexo 4) mediante
transferencia bancaria, es prdcticamente imposible que tuvieran opcion de proceder al pago a sus proveedores
durante el ejercicio 2016, por razones ajenas a su gestion, por lo que entendemos que debe ser admisible el
pago realizado en 2017, de las actividades  formativas realizadas en 2016.

Y, por ultimo, en cuanto a las deficiencias advertidas en particular en relacion con la Central Sindical
Independiente y de Funcionarios, que también son sefialadas, en parte, en el Anteproyecto de informe en relacion
con otras entidades sindicales, En cuanto a la referencia a los “150 euros por material sin justificante asociado”
se refiere a la accién formativa “EXTINCION Y RESCATE EN ESPACIOS CONFINADOS” para cuya
realizacion, era necesaria la utilizacién de material especifico para la simulacién de incendios (produccién de
humo), tanto en la relacion de gastos, como en la factura, aparece este concepto como alquiler de material y
liquido de humo, respectivamente, razén por la que estimamos justificado el gasto (Anexo 5) En relacién con los
“gastos por 285 euros derivados de la utilizacion de tres vehiculos particulares en cada una de las dos ediciones
de la misma (250 kilometros por vehiculo y edicion), sin que se acredite la relacion de la distancia recorrida
con las actividades subvencionadas y se factura la primera edicion de la misma para diez asistentes, cuando
solo hubo siete”, se comprueba, en la documentacion justificativa de ambas acciones formativas (8, 1* y 2°
edicion: Anexe 5) que los gastos derivados del uso de los tres vehiculos por edicién ascienden a 148,20€ por
edicion, que no 285 euros, a razon de 49,40 € por vehiculo (0,19€ x 260 kms.) siendo el nimero de desplazados
en la primera y en la segunda edicién de dicho curso de 8 y 11 personas respectivamente, lo que supone un
importe de 18,53 € por desplazado en la 1* Edicién y 13,43 € en la 2°, entendiendo razonable dicho gasto en
comparacién con el coste de medios alternativos para los distintos desplazamientos necesarios (puerto hotel,
hotel escuela, escuela instalaciones de practica, instalaciones escuela/hotel, etc. en cada una de las jornadas de
curso programadas) en oposicién a la utilizacién de transportes de servicio piiblico (8 personas requieren
necesariamente 3 taxis estandar y 11 personas requieren un minimo de 4 taxis) todo ello conforme a lo previsto
en la Resolucién de autorizacion del gasto y abono que establece, en relacién con los “Gastos correspondientes a
la utilizacién de vehiculos particulares para desplazamiento de intervinientes en las acciones formativas
(alumnos y coordinador)” 0,19€ por kilémetro recorrido. Por otra parte, la actividad formativa establece un
méximo de asistentes (10), que no conlleva una reduccién del presupuesto en el supuesto de que no se ocupen
todas las plazas ofertadas por la Escuela de Seguridad Piblica del Ayuntamiento de Mélaga, tal como se
especifica en el detalle econémico para la imparticién de la actividad formativa remitido al CSI-F por aquella
entidad en el que se sefiala “con una asistencia mdxima prevista de 10 alumn@s, por edicion”.
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En cuanto al abandono de las acciones formativas por parte de los Empleados Piiblicos, cabe indicar que la
Jinalizacion de los cursos iniciados se hace depender de la voluntad y circunstancias de los empleados piiblicos,
siendo una cuestion generalizada que se da en mayor o menor medida en funcion de variables que escapan del
control de la entidad gestora, en muchos casos por coincidencia con periodos vacacionales, cumulo de trabajo,
circunstancias personales del alumno, etc., por lo que es una cuestion que se encuentra fuera de nuestra
capacidad de actuacion, toda vez que las materias abordadas en los cursos propuestos y gestionados por las
entidades sindicales, son estudiados y valorados positivamente en la Comision Paritaria de Formacion a la hora
de la aprobacién de cada Plan de Formacion, por resultar, en general, acordes con las necesidades
demandadas por los propios empleados publicos (a la luz de los resultados de las encuestas de preferencias
Jormativas que desde la DGAP realizamos con cardcter anual previamente a la aprobacion del correspondiente
Plan de Formacion a través del correo electrénico corporativo @melilla.es, a todos los empleados piiblicos y la
especifica que se remite a los Directores Generales).

Continua el Anteproyecto de Informe sefialando que “en las acciones formativas encomendadas a Comisiones
Obreras y a la Unién General de Trabajadores se aprecia la necesidad de una mayor explicacion de la relacion
entre los costes indirectos con las actividades a las que se imputan. Ademds, la cuenta justificativa se presenta
el 17 de mayo de 2017, fuera del plazo de tres meses previsto en la Resolucion de la Viceconsejera de
Administraciones Publicas, de 24 de agosto de 2016 y el porcentaje de alumnos que finalizan cuatro de las siete
actividades desarrolladas no alcanza el 50% de los inscritos.”

En relacién con CCOO, sefialar que la mencionada entidad sindical aporto la correspondiente justificacion el
30 de marzo de 2017, niim. de registro general de entrada 2017031236 (Anexo 6), siendo objeto de revision por
parte de la Jefa de Negociado y requerida subsanacion y mejora, razon por la que la justificacion definitiva se
presento con fecha posterior.

En el mismo sentido, en relacion con la Entidad UGT, ya que la mencionada entidad sindical aporté la
correspondiente justificacion el 1 de febrero de 2017, niim. de registro general de entrada 2017008667 (Anexo
7), siendo requerida subsanacion y mejora de la misma.

En el Anteproyecto de Informe se alude a que en “la accidén formativa 2, desarrollada para la Unién General de
Trabajadores por una empresa de Melilla en el municipio de Granada, se justifica el desplazamiento por la
imposibilidad de hacerlo por parte del especialista, sin que se indique ni quién era esta persona ni las
circunstancias que impedian su traslado a la CA.

Igualmente, en la accién mimero 3, realizada por la misma empresa en la misma ciudad, solo se hace una
referencia genérica a la necesidad del traslado, sin especificar ni el personal ni las instalaciones especializadas
que aconsejaban su desarrollo en Granada.”

Mediante escrito de la Entidad Sindical UGT, de fecha 24 de febrero de 2017 (Anexo 8) se ahonda en estas
cuestiones, al indicar:

“El Curso dirigido a los policias locales llamado Bdsico sobre Yihadismo, que por su especial trascendencia e
importancia se llevé a cabo en la Peninsula para dotarles a este cuerpo de seguridad de mds formacion
especializada y conocimientos en la lucha contra el terrorismo yihadista, de cuyos monitores especializados en
la materia e infraestructuras no se disponen en nuestra ciudad, La Imposibilidad del desplazamiento del
Especialista en Yihadismo a Melilla fue por razones de disponibilidad inmediata en su ciudad por cuestiones
de seguridad en posibles casos de emergencia o terrorismo. Y era un requisito principal para dar el citado
curso.”

Estas circunstancias ya fueron expuestas en el seno de la Comisién Paritaria de Formacion con cardcter previo
a la aprobacion del Plan de Formacion de FP 2016.

“En relacion al desplazamiento del curso sobre Vehiculos de propulsion alternativa sefialar que ante la falta de
personal cualificado y de infraestructuras en nuestra ciudad para el buen y correcto desarrollo del curso que
nos ocupa y la imposibilidad de realizar visitas, manipulaciones y demds prdcticas en este tipo de vehiculos
especiales, hacia obligatorio y necesario no sélo la disponibilidad de un profesional cualificado y especializado
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en esta materia sino también la realizacion de prdcticas en instalaciones que contaran con suficientes
infraestructuras, y que en el caso que nos ocupa estdn ubicadas en la Peninsula.”

Dadas las caracteristicas del curso, la realizacion de prdcticas sobre este tipo de magquinaria, requiere la
presencia fisica de los alumnos (no se trata de un curso teérico) y el transporte a Melilla de dicha maquinaria
(vehiculos especiales) hubiera supuesto un coste mucho mas elevado, cuando no imposible en el caso de las
instalaciones de tratamiento de los mismos, para su desarrollo.”

- S8i bien, en el bloque de conclusiones del informe de fiscalizacion no se alude o efectiia valoracion a
las “cartas de servicios” de esta Administracién, si se incluye en el cuerpo del informe el apartado
11.2.6, denominado “cartas de servicios”, efectuandose una serie de observaciones, siendo contestadas
desde el 6rgano competencial, con todo respeto al superior criterio de ese 6rgano fiscalizador, y que se
transcriben a continuacion: ’

“Del Informe de evaluacion global de Cartas de servicio, y teniendo en cuenta que los Compromisos e
indicadores de Calidad establecidos en las Cartas de Servicio tienen un cardcter vivo dependiendo de los
cambios en las necesidades de la ciudadania, se presentan las siguientes alegaciones al informe anual TCU
2016 CAM:

- En el informe de evaluacion global del ejercicio 2017 de Cartas de Servicios de la Ciudad Auténoma de
Melilla, continiian 43 cartas de servicio, no teniendo pendientes cartas por aprobar y procediéndose a emitir un
comunicado a las distintas Direcciones Generales animandolas a entrar en el circuito de gestion de calidad a
través de las mismas.

- Durante el periodo del afio 2017 se procedié a revisar los compromisos e indicadores de las referidas cartas
de servicio del informe anual anterior, procediéndose en este periodo actual a las mismas revisiones en las
distintas cartas que no definen de forma clara algin compromiso con la ciudadania (Centros de Servicios
Sociales, Kursaal, Feria, servicio 010, Agencia de Empleo y Desarrollo Local, Ludotecas, 112, y
comunicaciones 092), realizando con este seguimiento anual el compromiso del punto 7.3 del Procedimiento PC
CDS 01 “Cartas de Servicio” que actualiza el cuadrante de seguimiento de cartas de servicio hasta la
finalizacion del segundo semestre del afio en curso y solicita la informacién necesaria a cada uno de los
responsables de cada Carta de Servicio.

- La Carta de Servicios de “Ludotecas” permanecia sin indicadores de satisfaccion debido a la unificacion de
criterios con el sistema de gestion de calidad implantado, conforme a la norma UNE- EN ISO 9001:2015, y por
el cambio de gestion de la Direccion General de Educacién, Juventud y Deportes, procediéndose en este
ejercicio actual a la recogida de datos para la medicién de los compromisos, una vez que la gestion vuelva a

pasar a la Direccién General de Bienestar Social.

- En el ejercicio 2017, se presentaron en la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla un total de 208
quejas y 21 sugerencias, de las que 78 quejas y 6 sugerencias fueron presentadas a servicios que cuentan con
Carta de Servicio, constatando la desviacién a la baja tanto de las quejas y sugerencias a Ciudad Auténoma y a
los Servicios con Carta.”

ALEGACION 16*

Apartado 35.-

“El bloque del Portal de la Transparencia de la CA denominado “informacién econdémica, financiera
Y presupuestaria”, adolecia de diferentes deficiencias, tales como la remision genérica a otros
buscadores, la existencia de informacion desactualizada, la ausencia de determinados datos o la
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presentacion de los mismos mediante un formato no abierto, en el sentido previsto en el articulo 5 de
la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.”

En relacion a las deficiencias observadas desde el Tribunal de Cuentas en la gestién del Portal de
transparencia de esta Administracién, se remite desde el Centro Gestor competente las siguientes
observaciones en aras a su valoracién:

“Se hace mencidn en el Anteproyecto de Informe a que, “en la informacion sobre “informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacion”, el portal redirige a otras pdginas web y buscadores, sin que se pueda obtener
directamente la informacion correspondiente” comprobdndose que, efectivamente, el enlace lleva al buscador
del Portal Web del TCu, sin acceso directo a la informacion referenciada, agradecemos la indicacion para la
mejora de la informacion ofrecida en nuestro portal.

En relacion con las referencias posteriores del Anteproyecto de Informe, concernientes a materias econémicas y
Ppresupuestarias, destacar que, conforme al apartado 1 del articulo 5 del Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de la Ciudad Auténoma de Melilla, aprobado por la Asamblea el 6 de junio de 2016
(BOME Numero 5357, de 19 de julio de 2016), corresponde a cada una de las Consejerias en que se distribuye
la Administracion de la Ciudad, de conformidad con el Decreto de distribucion de competencias, entre otras, las
Junciones de facilitar y publicar la informacién publica relativas a su ambito de actuacion y verificar la correcta
ejecucion de las obligaciones de publicidad activa y acceso a la informacion piiblica, resultando responsables
de la integridad, veracidady actualidad de la informacién incorporada, asi como proponer la ampliacion de la
publicidad activa en su émbito material de actuacion.

Las funciones que atribuye a esta Direccion General el apartado 2 del meritado articulo, en relacion con lo
expuesto en el apartado anterior, son las de coordinacion, labor que se ha desarrollado a través de numerosos
recordatorios que, con cardcter periddico, son remitidos desde la Direccion General de Administraciones
Publicas, a los distintos Directores Generales y Secretarios Técnicos, reiterando dicha obligacion, a través de
correos electronicos desde 20135 y a través de expediente electrénico mediante comunicacion interna en 2018, se
adjunta evidencia como Anexo 9 al presente.

En cuanto a la ausencia de publicacion de informacion en las Sedes Electrénicas o portales web de las
entidades y empresas piiblicas de la CAM, sefalar que, conforme establece el apartado 2 del articulo 10 del
Reglamento de mencion, dicha competencia no es asumida por la Administracion de la Ciudad Auténoma, sino
que recae en aquellas Entidades y empresas publicas, estando obligada esta Administracion tinicamente a
contener los enlaces a los respectivos portales web institucionales o sedes electronicas del resto de sujetos y
entidades vinculadas a la CAM en el portal de transparencia o en el portal web institucional de la Ciudad,
enlaces que se encuentran en ambos portales.

Finalmente, en relacion con la falta de érgano competente para resolver las reclamaciones potestativas en
materia de acceso a la informacion publica anterior a la suscripcion del convenio de colaboracion de 1 de abril
de 2016, entre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la CAM, comunicar que, esa falta de cobertura
por espacio de algo mds de tres meses (la norma entré en vigor en cuanto a esa obligacion el 10 de diciembre
de 2015) se debid a encontrarse en estudio la viabilidad de creacion de un érgano propio de la CAM para la
resolucion de las reclamaciones, optando finalmente por la suscripcion del convenio con el CTBG que requeria
la aportacion de documentacion y tramites preceptivos para ello. Tal ausencia de cobertura no ha vuelio a
producirse dado que, con cardcter anual, se viene prorrogando tal convenio.

ALEGACION 17
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Apartado 38.
“...Asimismo se ha continuado con la reduccién del niimero de cuentas bancarias existentes...”

La consideracion efectuada por el Tribunal de Cuentas, ha de tomarse de forma conexa al apartado
[1.3.3 C) TESORERIJA que dispone que:

“En 2016 se cancel6 una cuenta operativa, mientras que se abrieron tres de caja restringida, sobre las que la
CA no aporté autorizacion de apertura”

En tal sentido, desde el departamento de Tesoreria de esta Administracién se informa que:

“En relacion al anteproyecto de informe de fiscalizacion del afio 2016 sobre la Ciudad Auténoma de Melilla ,en
la pdgina 29 dentro del-apartado C) TESORERIA , en su ultimo pédrrafo se dice “ En 2016 se canceld una
cuenta operativa , mientras que se abrieron tres cajas restringida , sobre las que la CA no aporté autorizacion
de apertura™, se efectilan las siguientes alegaciones:

1) Siguiendo las recomendaciones de los informes del Tribunal de Cuentas de afios anteriores , en las que se
indicaba la conveniencia de ir reduciendo el nimero de cuentas bancarias, se procedio a cancelar durante el
afio 2016 ,una de ellas, que era operativa.

2) Que por acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 5 de febrero de 2016 , se aprobé la designacion de
habilitados para caja fija y pagos a justificar, para el afio 2016 , con respecto al afio anterior , presentaba la
creacion de dos nuevas dreas:

- Direccion General de Deportes y Juventud ( Habilitado : Angel Guerrero Molino).

- Direccion General del Menor y la Familia (Habilitada : M ® Carmen Ferndndez Ruiz).

FPara ello se crearon, dos cuentas — no bancarias-, una para la caja fija de Deportes (574103) y otra para la del
Menor(574106).

3) Que para atender “pagos a justificar” al habilitado de la Consejeria de Cultura y Festejos (Juan Antonio
. Bellver Garrido), por importe de 1.119,86 €, fue necesario la creacién de una cuenta de caja, no bancaria,
(574008).”
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- Alegaciones a epigrafes no incluidos entre los apartados de conclusiones del anteproyecto de

informe anual de la Ciudad Auténoma de melilla, Ejercicio 2016

ALEGACION 18*

IL.2.4 Instrumentos de control de la gestién de ingresos y cobros.
IL.3.2 Gestién Presupuestaria de la Administracién Municipal

Si bien no se recoge en el apartado de Conclusiones ninguna referencia al ambito de la gestién de
ingresos que se lleva a cabo desde la Direccién General de Gestion Tributaria, mas alla de la
recomendaci6n de llevar a cabo una mayor coordinacién con la Administracién Catastral en aras a una
gestion mds eficaz y eficiente del IBI. Desde el citado departamento de esta Administracién se
efectiian alegaciones al recogerse diversos aspectos que les atafien en los apartados 11.2.4 y 11.3.2 , las
cuales se transcriben a continuacion:

“Respecto a lo indicado en el Informe de la Seccién de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que indica:
“Como se puso de manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2014 (y en anteriores), la CA mantenia un contrato
con una empresa privada para la ejecucion de los servicios de “colaboracion con la CA de Melilla para la
gestion tributaria, la recaudacion voluntaria y la recaudacion ejecutiva de los tributos y otros ingresos”. En
numerosas

ocasiones, las bajas de derechos eran consecuencia de un erréneo reconocimiento de los mismos (por ejemplo,
recibos del Impuesto de Bienes Inmuebles en que la propia CA era el sujeto pasivo), percibiendo la empresa
gestora una contraprestacion por ellos. La CA envid, con fecha 21 de julio de 2014, escrito dirigido a la
Gerencia Territorial del Catastro en Melilla, en el que se solicitaba que se realizaran las actuaciones necesarias
para el establecimiento de la no sujecion de los bienes de titularidad de la CA en el padrén catastral. Si bien
con fecha 14 de mayo de 2014 la empresa comunicé a la CA su decisién de no facturar la parte de sus servicios
afectada por esta deficiencia, con fecha 3 de agosto de 2016 formulé reclamacion de los importes devengados
entre ambas fechas, facturando un total de 1.024 miles de euros. Este importe fue abonado en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” y las facturas fueron incluidas en un
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos tramitado en 2017. En tanto no se proceda a la
depuracion de aquellos derechos incorrectamente reconocidos, la empresa gestora podria seguir percibiendo
una contraprestacion por ello."”, se debe indicar lo siguiente:

Tal como se han indicado en los ejercicios precedentes, y se ha informado a dicha Seccién de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, la competencia en materia de Gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles no le
corresponde a la Ciudad Auténoma de Melilla, sino a la Administracién General del Estado a través del organo
de Gestion del Catastro, por lo que hay una imposibilidad material y competencial de realizar las actuaciones
que se sefialan en el Informe.

En el informe se afirma “En numerosas ocasiones, las bajas de derechos eran consecuencia de un erréneo
reconocimiento de los mismos (por ejemplo, recibos del Impuesto de Bienes Inmuebles en que la propia CA era
el sujeto pasivo) (...)", se debe informar que la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla no procedié a
un “erroneo reconocimiento” de los derechos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sino que ampardndose en
lo que determina, de forma clara y patente, la legislacion vigente, que es poner al cobro el censo elaborado por
otra Administracion, y posteriormente, proceder, de acuerdo a la norma, a efectuar las correspondientes bajas
en los padrones, una vez que la Ciudad Auténoma de Melilla puede realizar actuaciones tendentes a la gestion
de naturaleza recaudatoria, pero en ningiin momento puede eliminar del censo datos elaborados y remitidos por
otra Administracion, que ademds es la competente.
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Se debe precisar, tal como indica el propio Informe de la Seccion de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas que
las bajas se deben al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, al respecto hay que sefialar que:

1°) El Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de las Haciendas Locales
(en adelante TRLRHL) sefiala en su articulo 60 que el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) es un tributo de
cardcter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los términos establecidos por dicha Ley.

Sus caracteristicas mds relevantes son:

a) Impuesto Indirecto: Es decir, un impuesto donde se establece la obligacion de pago a cargo de una
determinada personay donde se pone de manifiesto una determinada capacidad econémica.

b) Cardcter real: Es un impuesto que se basa en un presupuesto objetivo con independencia del elemento
personal de la relacion tributaria. La cuota del impuesto se cuantifica atendiendo a criterios objetivos sin tener
en consideracion las circunstancias personales del sujeto pasivo.

¢) Periddico: A diferencia de los tributos denominados “instantdneos” el elemento objetivo del hecho imponible
tiene continuidad en el tiempo.- Es un impuesto que se paga afio tras afio.

d) Obligatorio: Tal como establece el articulo 59 del TRLRHL los ayuntamientos (en nuestro caso, Ciudad
Auténoma) han de exigir este impuesto. No precisa acuerdo de imposicion y ha de ser exigido por la totalidad
de ayuntamientos.

e) Gestion _compartida: Una parte de la gestion del impuesto corresponde a la Administracion del Estado
(Direccion General del Catastro), y de otra parte a los ayuntamientos o entes supramunicipales en los supuestos
de delegacion de funciones.

2%) Tal como se ha sefialado en el apartado anterior, una de las caracteristicas del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles es su GESTION COMPARTIDA. De hecho, de acuerdo con gran parte de la doctrina, esta
caracleristica es la mds conflictiva que se da en la gestion del citado impuesto, por ello, muchas veces es dificil
de explicar a los ciudadanos los tramites que han de seguir para lograr una rectificacion en su recibo de IBI en
los casos que se hace referencia al valor catastral, o sefialar que cualquier modificacion de algiin elemento del
impuesto se debe realizar en la Gerencia Territorial del Catastro correspondiente (Administracion General del
Estado). Y esta confusion que, en muchas ocasiones no entiende el contribuyente, parece que es la misma que se
indica en el Informe de Fiscalizacién objeto de las presentes alegaciones.

Asi dentro de los actos de gestion tributaria, competencia de las Administraciones Locales, en nuestro caso
Ciudad Auténoma, nos encontramos con:

1. Reconocimiento y denegacion de beneficios fiscales.

2. Procedimiento de comprobacion de beneficios fiscales concedidos.

3. Realizacion de liquidaciones para determinar la deuda tributaria.

4. Notificacion de las liquidaciones.

5. Emision de documentos cobratorios.

6. Aprobacion del padrén fiscal, exposicion y publicacion del calendario fiscal.
7. Resolucion de expedientes de devolucion de ingresos.

8. Determinacion de la base liquidable.

9. Resolucion de recursos dictados en via de gestion tributaria.

10. Recaudacion de deuda.

11. Asistencia e informacion al contribuyente en dichas malerias.

Y dentro de los actos de gestion catastral (que realiza la Administracién General del Estado a través de las
Gerencias Territoriales del Catastro). nos encontramos con:
1. Mantenimiento del Catastro.
2. Altas, bajas y modificaciones de los titulares catastrales.
3. Gestion de oficio de los supuestos de no sujecion al impuesto.
4. Mantenimiento del catastro mediante los procedimientos de:
a. Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
b. Subsanacion de discrepancias.
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c. Inspeccion catastral.
d. Valoraciones.
3. Resoluciones de reclamaciones y recursos contra los actos anteriores.
6. Descripcion cartogrdfica de los bienes inmuebles.
7. Asignacion de referencias catastrales.
8. Tramitacion de expedientes sancionadores.

De acuerdo con lo expuesto, queda suficientemente claro que el Impuesto sobre Bienes Inmuebles es de
GESTION COMPARTIDA, en el que el mantenimiento del censo (padron) catastral corresponde, sin lugar a
dudas, a la GERENCIA TERRITORIAL DEL CATASTRO (ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO), por
lo que las correspondientes depuraciones, altas, bajas, modificaciones, no sujeciones al impuesto, variaciones,
etc del Padron, en ningiin caso corresponden a las Administraciones locales, que unicamente le compete la
gestion tributaria y recaudatoria del impuesto.

Esta administracion tinicamente tiene competencias en la gestion tributaria y recaudatoria, siendo un érgano
manifiestamente incompetente para realizar variaciones, alteraciones, no sujeciones del Censo Catastral, que
corresponde, de acuerdo con la normativa vigente (Real Decreto 1/2004, de 5 de marzo por el que aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario) a la Administracion General del Estado, a través de los
organismos compelente en gestion catastral, por lo que, la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla
actiia correctamente cargando la totalidad de los derechos reconocidos remitido por la Administracion General
del Estado, y posteriormente efectuando la correspondiente baja de aquellos, de acuerdo a la legislacion
vigente. Se puede afirmar que la Ciudad Auténoma de Melilla no tiene competencias para modificar, alterar,
variar, dar de alta, dar de baja, etc, los elementos del Censo Catastral.

39) También es clarificador exponer algunas cuestiones sobre el hecho de la NO SUJECION AL IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES, a este respecto indicar que se encuentra regulado en el articulo 61.5 del
TRLRHL.

Historicamente, a nivel de gestion tributaria, este supuesto no planteaba ningiin problema dado que, hasta la
Ley 51/2002, estaba considerado como una exencion. Por tanto el érgano competente en la gestion del tributo
era quien la declaraba. Ahora bien, a partir de dicha Ley la no sujecion no se considera una exencion y las
referencias catastrales afectadas no deben salir reflejadas en el padron del IBI que confecciona la
correspondiente Gerencia Territorial del Catastro.

El propio TRIBUNAL SUPREMO EN UNA SENTENCIA DE 8 DE MAYO DE 2013 sefiala en su fundamento
tercero: “Y es que, -segiin la parte- como se encarga de recordarnos la sentencia recurrida, el IBI es un tributo
de gestion compartida, en el que las facultades que requieren su aplicacion se encuentran atribuidas por las
leyes reguladoras de la materia a entes administrativos diferentes, de tal manera que le corresponde al Estado
la gestion catastral y a los Ayuntamientos la gestion tributaria.

Precisamente en este reparto competencial el que provoca que el acto administrativo impugnado resulte nulo,
toda vez que la sujecion de un determinado bien al impuesto se ha enmarcar dentro del contenido de los que
hemos denominado gestién catastral, que engloba la IDENTIFICACION DE LOS BIENES INMUEBLES
SUJETOS, la determinacion de los titulares catastrales, la valoracion de los bienes a partir de la elaboracion de
las ponencias de valores y asignacion del valor catastral, de manera que la Comunidad Auténoma de la Rioja
(actuando por delegacion del Ayuntamiento de Castroviejo) carece de competencia alguna para acordar con
cardcter unilateral la no sujecion de un bien al Impuesto, COMPETENCIA DEL ESTADO QUE SE EJERCE A
TRAVES DEL CATASTRO, AL ENCARGARSE DE LOS CENSOS COMPRESIVOS DE LOS BIENES
INMUEBLES SUJETOS, los sujetos pasivos y los valores catastrales.”

Por lo que, tanto la identificacion de los titulares catastrales, asi como el establecimiento de no sujecion al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, son competencias que no corresponden a los ayuntamientos, en nuestro caso
Ciudad Auténoma de Melilla, sino que lo debe realizar de oficio la Administracién General del Estado, a través
de los drganos catastrales correspondientes.

Por todo ello, es de imposible cumplimiento las cuestiones planteadas en el Informe de Fiscalizacion por parte
del Tribunal de Cuentas. No obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto de forma sucesiva de dicha
institucion, se ha procedido, sin ser obligacion de esta Administracion, a informar a la Gerencia Territorial del
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Catastro de los bienes inmuebles que se inchiyen en el Censo Catastral que pertenecen a la Ciudad Auténoma
de Melilla, mediante la remisién de escritos a la Gerencia del Catastro indicando que deben proceder a la no
sujecion de los bienes de titularidad de la Ciudad Auténoma de Melilla,

49 Podemos afirmar que la Ciudad Auténoma de Melilla actiia de acuerdo a la normativa (anteriormente
citada), cuando procede a la aprobacion total del padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tal como es
remitido por el drgano competente en la gestion catastral (Administracion General de Estado), para
posteriormente, y de acuerdo con sus competencias en la gestion tributaria y recaudatoria, proceder a cobrar o
anular los recibos que corresponda.

59) El propio Informe sefiala que “Si bien con fecha 14 de mayo de 2014 la empresa comunicé a la CA su
decision de no facturar la parte de sus servicios afectada por esta deficiencia, con fecha 3 de agosto de 2016
Jormulé reclamacion de los importes devengados entre ambas fechas, facturando un total de 1.024 miles de
euros. Este importe fiie abonado en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” y las facturas fueron incluidas en un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
tramitado en 2017", se debe indicar que efectivamente, sin perjuicio que lo dispuesto en la cldusula 6 del Pliego
de Condiciones Técnicas, Juridicas y Econdmico-Administrativas que ha de regir la Contratacion de
colaboracion con la Ciudad Auténoma de Melilla para la gestion tributaria, la recaudacion voluntaria y la
recaudacion ejecutiva de los tributos y otro ingreso, como a la Clausula Segunda del Contrato de fecha 24 de
Jebrero de 2006 que sefiala que: “El importe de adjudicacién se realizard de acuerdo con los siguientes precios:
(..) — El 1% de los derechos datados en baja”; la empresa comunicé a esta Administracion su decisién de no
Jacturar por dicho concepto cuando el sujeto pasivo fuera la Ciundad Auténoma de Melilla, y efectivamente asi
se hizo desde esa fecha, y en ningiin caso se incluyeron en la reclamacion de importe de la empresa formulada
por dicho concepto, a pesar de que los servicios de anulacién o bajas de los recibos se efectuaron por parte de
la empresa adjudicataria, al amparo de lo establecido en el correspondiente Pliego, realizando todas las tareas
de comprobacidn, informdticas, redaccion de los correspondientes documentos y listados, y demds actuaciones
necesarias para la realizacion de un baja de derechos de acuerdo con lo establecido en la normativa tributaria
de aplicacion.

Asimismo, que ante la afirmacion efectuada en el Informe de la Seccion de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas se sefiala: “no facturar la parte de sus servicios afectada por esta deficiencia”, se debe informar, tal
como se ha indicado en las presentes alegaciones que el reconocimiento de los derechos en concepto del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes a la Ciudad Auténoma de Melilla no se efectiio de Jorma
“deficiente” o incumpliendo las normas, sino con estricto cumplimiento de las competencias de cada
administracion (tanto la Administracion General del Estado en materia de Gestién Catastral, como de la
Ciudad Auténoma de Melilla en la Gestion recaudatoria), y cuando esta Administracién procedio a dar de baja
dichos recibos, lo hizo de acuerdo con lo establecido en las disposiciones normativas y de acuerdo a las
competencias que tiene atribuidas, no actuando de forma deficiente o contraria a la norma.

Por lo que se refiere a lo indicado por ese Tribunal que expresa que: “del saldo pendiente de cobro al cierre, un
31% se concentra en los conceptos “Servicio de abastecimiento de aguas” (15.555 miles de euros) y “Deudas
por IBI” (10.152 miles de euros)”, se debe partir, en primer lugar, de la diferenciacion de los siguientes
conceplos:

- Por un lado, los “derechos reconocidos en el ejercicio”: Se trata de aquellos ingresos nuevos que se incluyen
en el Sistema Tributario de la Ciudad Auténoma de Melilla, y en el ejercicio presupuestario corriente.

- Por otro lado, el “periodo de cobro de un derecho reconocido”: se trata del periodo de cobro de un tipo de
ingreso, que puede abarcar uno o mds ejercicio presupuestario.

- Y los “ingresos que se recaudan por un determinado concepto en un ejercicio presupuestario”: Son los
ingresos, independientemente del ejercicio en que se reconocio en derecho, pero que se recaudan en el ejercicio.
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Una vez efectuadas estas precisiones terminoldgicas, se debe indicar que la Ciudad Auténoma de Melilla
aprueba anualmente un Calendario Fiscal, que para el ejercicio 2016, se efectué mediante Orden del Consejero
de Economiay Hacienda registrada al nimero 850 de fecha 16 de septiembre de 2015 (BOME mimero 5272, de
25 de septiembre de 2013), y que textualmente sefiala:

“L- Que, de acuerdo con la Ley Orgdnica 2/1995 de Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla, y Real
Decreto 2/2004, de 05 de marzo de 2004, que aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, la Ciudad Auténoma de Melilla tiene atribuidas las competencias en tributacion local.

II.- El Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, en sesion de 26 de agosto de 2011, aprobo
mediante Decrelo la distribucion de competencias entre las distintas Consejerias (BOME extraordinario niim.
20, de 26 de agosto de 2011), estableciendo en su apartado 4-1.5), que corresponde a la Consejeria de
Economia y Hacienda la competencia en materia de “organizacién de las dreas tributarias, recaudatorias y
fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Melilla”, asimismo en la letra o) le atribuye la “gestion, impulsion,
administracion e inspeccion de la gestion de los recursos, segun sefiala el articulo 36 del Estatuto de Autonomia
de Melilla”; y en la letra p) establece que le corresponde “aprobar los padrones de Tributos de cobro
periodico”.

Il .- Que, el Consgjo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, en sesion de 18 de octubre de 2013,
queda enterado de la ratificacion de la aprobacién el Plan de Calidad y Modernizacion de la Gestion Tributaria
de la Ciudad Autonoma de Melilla, que establece las siguientes lineas estratégicas:

O Linea Estratégica 1. Atencion al Contribuyente integral y de calidad.

O Linea Estratégica 2. Normalizacion, racionalizacion y simplificacion de procedimientos de gestion tributaria.
C Linea Estratégica 3. Implantacion de un Sistema de Gestion de Calidad en el drea de Gestion Tributaria.

O Linea Estratégica 4. Administracion Electronica: Facilidad de tramitaciones y pagos.

1V.- Que, incluido en la Linea Estratégica 2 (Normalizacién, racionalizacion y simplificacion de procedimientos
de gestion tributaria) se plantea el objetivo 2.5. “Planificacién Tributaria”, que en la accion 2.5.2. se establece.
“Planificacion Tributaria: Plan de Inspeccion, Plan de actuacion de gestion tributaria, Calendario Fiscal y
Plan de Modernizacion y Calidad de Gestion Tributaria”.

V.- Que el articulo 126 de la Ordenanza Fiscal General de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME
Extraordinario mimero 21 de 30 de diciembre de 2009 Volumen I) establece:

“I. Se podrd aprobar, mediante Resolucion del Consejero de Hacienda y Presupuesto actual Consejero de
Economia y Hacienda) el calendario Fiscal.

2. Las variaciones del calendario fiscal aprobado por el Consejero de Hacienda y Presupuestos (actual
Consejero de Economia y Hacienda), deberdn efectuarse por ese mismo organo, no admitiéndose la prorroga de
los mismos salvo que concurran circunstancias excepcionales.”

VI.- Que al efecto de facilitar la informacién y las tramitaciones tributarias de los contribuyentes se estima
conveniente la aprobacion de un calendario fiscal en la que se facilite la siguiente informacion:

- Denominacion del tributo.

- Periodo al que corresponde cada tributo.

- Fecha de inicio del periodo voluntario de pago.

- Fecha de fin del periodo voluntario de pago

- Fecha de la ejecucion de las domiciliaciones bancarias.

- Los lugares y modalidades de ingreso.

- La advertencia de que, transcurrido el plazo de ingreso, las deudas serdn exigidas por el procedimiento de
apremio y se devengaran los correspondientes recargos del periodo ejecutivo, los intereses de demora y, en su
caso, las costas que se produzcan.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, visto informe de la Direccion General de Gestion Tributaria y siendo
el Consejero de Economia y Hacienda, al amparo de lo dispuesto en el articulo 126 de la Ordenanza Fiscal
General de la Ciudad Autonoma de Melilla el drgano competente para la aprobacion del Calendario Fiscal,
VENGO EN DISPONER:

Primero.- La aprobacion del CALENDARIO FISCAL de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2016:

Documento fimado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 12005000454445577652 en httos://sede.melilla.es/validacion




Avda. Duquesa de la Vicloria, n° 21, Planta Baja Ala lzquierda Mefilla

P t-:';,; - CIUDAD AUTONOMA 3‘2‘%‘5“3;3
MELILLA e

Consejeria de Hacienda
Interventor General

(BOME num. 5272, de fecha 25 de septiembre de 2013, pdgina 4765)

Teniendo como base dicho Calendario Fiscal, y concretando la tasa en la que se indica en el

citado Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que ha habido una escasa recaudacion de los derechos
reconocidos aprobados en el ejercicio 2016, es decir Tasa por distribucion de agua, las fechas de los “periodos
de cobro en voluntaria” de los “derechos reconocidos " por esos conceplos en el ejercicio 2016, son los
siguientes:

TRIBUTO EJERCICIO PERIODO INICIO FIN

AGUA 2015 3T 16/03/2016 15/06/2016
AGUA 2015 4T 16/06/2016 15/09/2016
AGUA 2016 IT 16/09/2016 15/12/2016
AGUA 2016 2T 16/12/2016 15/03/2017

Como se puede observar del citado Calendario Fiscal correspondiente al ejercicio 2016, en cuanto a los
derechos reconocidos en concepto de Suministro de agua, se inicia el 16 de septiembre de 2016 el periodo de
pago correspondiente al primer trimestre y el dia 16 de diciembre el correspondiente al segundo trimestre, por
lo que podemos afirmar que esos derechos reconocidos el dia 16 de diciembre de 2016 no se van a recaudar en
dicho afio, sino, casi en su totalidad, en los ejercicios 2017 y siguientes.

Lo expuesto es suficiente para comprender que se ha producido una discordancia en el Informe de referencia,
entre conceplos de naturaleza presupuestaria-contable y recaudatoria, sin tener una perspectiva de conjunio,
cerrdndose a una evaluacion de unos derechos reconocidos de un solo ejercicio, sin tener en cuenta que, de
acuerdo con la normativa tributaria y presupuestaria, la recaudacion de derechos de un ejercicio se pude
producir en varios ejercicios.

 Podemos afirmar que la Ciudad Auténoma de Melilla no sélo no ha (enido una escasa recaudacion de dicho

concepto, sino que se ha actuado de forma diligente, eficiente y acorde a la legislacion vigente.

En el caso del pendiente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que, de acuerdo con el Informe de
Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, asciende a 10.152 miles de euros, hay que indicar que dicho Impueslo es
uno de los mds importante para las entidades municipales (si bien en nuestra Administracion es el IPSI), que
debido a la mecdnica del impuesto, a través de coeficiente de actualizacion de la ponencia de valores, hace que
los derechos reconocidos por este conceplo se haya ido incrementando progresivamente en los ultimos
ejercicios. No obstante, resulta sorprendente que se haga referencia a dicho tributo en el informe, como
argumentario de escasa recaudacion por parte de esla Administracion, ya que la evolucion recaudatoria de este
tributo en los iltimos 10 afios ha sido muy llamativa, tal como se puede ver en la siguiente tabla:

..... ( no ha podido incorporarse la tabla por problemas de formato, se remite junto a la documentacion anexa)).

Analizando los datos anteriormente sefialados, se observa que ha habido un progresivo incremento en los
padrones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, lo que supone que desde el 2005 al 2016 se reconocieron
derechos a través de padrones de IBI por importe de 97.705.920,72 euros. Asimismo, se observa que la eficacia
de la gestion tributaria por este conceplo se encuentra, de media, en un 92.24 % por ello se puede afirmar que
la Ciudad Auténoma de Melilla actia eficientemente en gestionar el IBI, al igual que el resto de sus tributos, ya
que se conjugan los principios de economia procesal, con los de eficacia, eficiencia y con un respelo y
cumplimiento del procedimiento establecido en la normativa tributaria. Ademds, en los datos referidos al
pendiente por este conceplo, no se ha tenido en cuenta la deuda que se encuenira fraccionada.
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Respecto a lo expresado en el Informe de la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que indica: “Si
bien la CA aporté datos sobre actuaciones dirigidas a interrumpir la prescripcion de numerosos saldos, no
acredité la realizacion de actuaciones de depuracion sobre los mds antiguos que pudieran estar efectivamente
prescritos, distintas de los dos expedientes colectivos anteriormente citados. Solicitada una muestra de los
saldos totales pendientes de cobro que permanecian en contabilidad al cierre del ejercicio, se han detectado 111

_miles de euros que se encontraban prescritos”'.

.N°RECIBO FRACCION REMESA  CONCEPTO IMPORT
EI646703 0 . * exrespons respons. Patrimonial [11.417.93

Se considera por esta administracion que el derecho a exigir el pago de la deuda no se encuentra prescrito por
los siguientes motivos:

- Con fecha 16 de marzo de 2007 se procede a la aprobacion de derecho reconocm'o por el concepto de
Responsabilidad Patrimonial

- Con fecha 10 de mayo de 2007 se recibe auto del Juzgado de Instruccion nimero 4 acordando la suspension
del procedimiento de apremio, sin que.hasta la fecha se haya recibido informacion de dicho procedimiento

Se adjunta como documento niimero 2 copia de la liquidacion del expediente de responsabilidad patrimonial y
copia de la transcripcion literal de la parte dispositiva del auto de fecha 07/05/2007.

EI Articulo 68 de la LGT, relativo a la Interrupcion de los plazos de prescripcion dispone en su apartado'2 que
“el plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el parrafo b) del articulo 66 de esta ley se interrumpe:

a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado
tribwtario, dirigida de forma efectiva a la recaudacion de la deuda tributaria.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realizadas con
conocimiento formal del obligado en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la declaracion del
concurso del deudor o por el ejercicio de acciones civiles o penales dirigidas al cobro de la deuda tributaria, as{

como por la recepcion de la comunicacion de un drgano jurisdiccional en la que se ordene la garalt;acwn del
procedimiento administrativo en curso”

ALEGACION 19*

IL.4.3. PROMESA vy FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO HISPANO-MARROQUI

Tanto en el apartado resefiado, como en las recomendaciones finales se hace referencia a una
posible liquidacion de la Fundacion FHIMADES. En tal sentido desde la Gerencia de
PROMESA se efectiian las siguientes consideraciones:

“En cuanto a la recomendacién realizada por la Intervencion General de la Ciudad EN EL EJERCICIO 2013
sobre la liguidacion de la participacion en la Fundacion para el Desarrollo Sociceconémico Hispano-marroqui
(pdg. 42). He de decir, al igual que en arios anleriores, desde esta sociedad se apoya la continuidad de dicha
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Fundacion ya que, pese a que en la actualidad las relaciones hispano-marroquies no pasan por un buen
momento, aunque el afio 2016 eran mejores, he de decir que por distintas causas sigue siendo aiin muy dificil
acceder al vecino pais por condicionamientos de diversa indole que han marcado el desarrollo de estas
relaciones a lo largo del tiempo. Por ello, la actividad anual de la fundacion, es meramente representativo para
mantener las relaciones con el vecino pais, intentando aportar un minimo de colaboracion mientras las
relaciones sean las adecuadas y tener este instrumento para actuaciones en un futuro.

La Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social Hispano-marroqui (FHIMADES) establece en sus
estatutos el intercambio econdmico y social, la cooperacion empresarial y el desarrollo a ambos lados de la
Srontera como fines que deben guiar la actividad de la misma.

Por esta razén consideramos necesario el mantenimiento de la fundacién como dnico
instrumento de la Ciudad Auténoma de acceso a la sociedad civil, al empresariado y a
distintos estamentos con el fin de fomentar el intercambio y la cooperacién entre ambos
paises, sin perder el cardcter institucional de una entidad que, pese a ser privada, su Patronato
estd compuesto por representantes de distintas entidades pablicas.”
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RECOMENDACIONES

Sin perjuicio de las alegaciones efectuadas al “Anteproyecto de informe de la Ciudad
Autonoma de Melilla, ejercicio 2016”, esta administracién se encuentra totalmente
comprometida en la mejora de sus procedimientos administrativos e internos que lleven
consigo una mejor y mas eficiente gestién de los recursos publicos, por lo que se acogen
tanto las conclusiones efectuadas, como las recomendaciones en aras a mejorar la gestion
publica y en tltimo término, el servicio a la ciudadania.

El Presidente

Documento firmado electrénicamente por
JUAN JOSE IMBRODA ORTIZ

12 de Septiembre de 2018
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