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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida
por los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion
de 24 de noviembre de 2016, el Informe Anual de la Ciudad Autonoma de Melilla, ejercicio 2014, y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea de Melilla y su traslado al
Consejo de Gobierno de la citada Ciudad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley
de Funcionamiento.
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|. INTRODUCCION

l.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién espafiola y en el
articulo 12.1.e) de la Ley Orgéanica (LO) 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia (EA) de
Melilla, corresponde al Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas de la Ciudad
Auténoma (CA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por
la CA de Melilla durante el afio 2014.

La fiscalizacion figura en el apartado de las derivadas de un mandato legal del Programa de
Fiscalizaciones para 2016, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de diciembre de
2015.

El @mbito subjetivo de la fiscalizacidon se compone de las entidades que forman el sector publico de
la CA, descritas en el apartado Il de este Informe. El &mbito objetivo de la fiscalizacion esta
formado por las cuentas rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo, ademas, las
operaciones, actos o hechos que conforman la actividad econémico-presupuestaria de la CA. No
obstante, cabe sefalar que, en el referido Programa de fiscalizaciones, también se aprobé la
realizacién de la “fiscalizacién de la contratacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicios 2014 y 2015", por lo que dicha materia
no es objeto de tratamiento en el presente Informe.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2014, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

[.2. MARCO NORMATIVO

El marco juridico regulador de la actividad econdmico-financiera de la CA de Melilla lo constituyen
la legislacion estatal aplicable y los reglamentos y ordenanzas dictados por su Asamblea.

a) Normativa propia
- Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CA de Melilla, de 9 de enero de 1996.

- Texto Refundido del Reglamento de Organizacion Administrativa de la CA de Melilla, de 7 de
mayo de 1999.

- Reglamento de la Asamblea de Melilla, de 27 de febrero de 2004.

- Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion del Presupuesto (BBEE) para el afio 2014.
- Ordenanzas Fiscales Reguladoras de los Tributos y Ordenanzas de los Precios Publicos.
b)  Legislacion estatal

- Ley de 22 de diciembre de 1955 de bases sobre el régimen econdémico y financiero de Ceuta
y Melilla.

- LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas.
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo (RD-Leg.) 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto (RD) 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre la produccion y la
importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla.

LO 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- RD-Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
(PGCO).

- RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Real Decreto-Ley (RD-L) 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autobnomos.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

- RD-Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio
2014.

La contabilidad de la CA y sus organismos autbnomos se adapta a lo establecido por la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la cual se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local (IMNCL)*, de conformidad con el articulo 34 del EA.

! La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad
local, deroga, con efectos 1 de enero de 2015, la Orden EHA/4041/2004.
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[.3. OBJETIVOS

La fiscalizacion se ha realizado conforme a las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y
a las Directrices Técnicas de la misma, aprobadas, por el Pleno del Tribunal, el 23 de diciembre de
2013 y el 25 de febrero de 2016, respectivamente. Segun las citadas Directrices Técnicas, los
objetivos finales de la fiscalizacién son los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA de Melilla y las demas cuentas anuales individuales de
las entidades que integran el sector publico autonémico se han rendido respetando las normas que
les son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las
observaciones y salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector
publico de Melilla, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantacién de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes Econémico-
Financieros presentados, en su caso.

- Analizar la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario).

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los
recursos publicos, principalmente en la Administracién General de la CA, mediante el analisis, entre
otras, de las &reas de personal, endeudamiento y avales.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y las prescripciones de transparencia en aquello en que lo dispuesto en dicha normativa
pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacion.

[.4. LIMITACIONES

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizacion, salvo las derivadas de la remision de las cuentas de
una de las sociedades mercantiles de la CA aln sin aprobar por su Junta General de accionistas.

|.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la CA de
Melilla para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de
5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo de prorroga concedido se recibieron las correspondientes alegaciones que, en
virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.
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Con independencia de que toda la documentacion enviada ha sido objeto de analisis y tratamiento
a los efectos de la elaboracion del Informe, debe sefalarse que en la evacuacién del tramite
conferido a la representacién legal de la Ciudad para que formule alegaciones y aporte
documentacion, esta ha presentado como alegaciones una superposicion de informes internos y
otra documentacién, de diversas entidades, centros y unidades de distinto rango jerarquico que,
ademas de implicar una deficiente sistematica en su exposicion, no permite discernir con certeza
entre alegaciones y la restante documentacion que se aporta.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con carécter general es preciso
sefialar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la
documentacién presentada, esta se presenta en nota a pie de pagina, sin perjuicio de que, en su
caso, se proceda a modificar el texto si dicha documentacién es suficiente para suprimir la critica
efectuada.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacién cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin
soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones
sin rebatir el contenido del Informe, o sefiala que las deficiencias o irregularidades se han
subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA

El sector publico de Melilla en el ejercicio fiscalizado, de acuerdo con la informacion contenida en la
Cuenta General remitida, se componia de la Administracién General, tres organismos autbnomaos
(OOAA), un ente publico y tres sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la
Ciudad. Ademas, la Ciudad ostentaba el 50% del capital de otra sociedad, perteneciendo el 50%
restante a una sociedad estatal.

Por otra parte, se viene constatando la existencia de una fundacién cuya dotacion inicial fue
realizada por una de las sociedades participadas en su totalidad por la CA.
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De acuerdo con el acta de la sesion extraordinaria celebrada por la Asamblea de Melilla el dia 10
de febrero de 2014, donde se aprueba definitivamente el Presupuesto General Consolidado de la
CA, sus OOAA y sociedades mercantiles para el afio 2014 (sin incluir esta ultima referida
fundacién), el conjunto de los gastos consolidados fue:

CUADRO 1. PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO DE LA CA

(miles de euros)

Ciudad Auténoma 237.105

Organismos auténomos y entes publicos

Patronato de la UNED 1.356
Fundacion Ciudad Monumental de Melilla 984
Patronato de Turismo 2.700
Instituto de las Culturas 450

Sociedades mercantiles

Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 5.926
Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 7.012
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 2.751
Total 258.284
Eliminaciones 14.864
Consolidado CA 243.420

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y I.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las entidades publicas sometidas a
la adaptacién para entidades locales del Plan General de Contabilidad Publica. Asimismo, los
anexos 1.1-4 y 1.1-5 recogen su situacion econdémico-financiera y los resultados econémico-
patrimoniales.

El resumen agregado de las cuentas anuales (Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) de las
sociedades mercantiles de la CA se recoge en los anexos 1.2-1 y I.2-2, mientras el de la Fundacion
para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui figura en los anexos 1.3-1y 1.3-2.

I.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 2014 se ha rendido al Tribunal de Cuentas el 14 de octubre de 2015, dentro
del plazo establecido en el articulo 223.2 del TRLRHL (15 de octubre de este Gltimo afio). Por tanto,
al igual que en el ejercicio precedente, se ha dado adecuada respuesta a la Resolucion, de 27 de
mayo de 2014, de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, emitida a la vista del Informe Anual de la CA de Melilla, ejercicios 2010 y 2011, donde se
instaba a la Ciudad a la rendicion de las cuentas dentro de los plazos previstos y sin demoras
injustificadas.

El articulo 209.1 del TRLRHL dispone que la Cuenta General rendida debe integrar las de los
OOAA y las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la CA, pese a lo
cual, la correspondiente al ejercicio fiscalizado, no contenia las cuentas de la sociedad mercantil
EMVISMESA. Dichas cuentas fueron requeridas por el Consejero de Cuentas competente, con
fecha 24 de febrero de 2016. La sociedad envié las cuentas reformuladas por el Consejo de
Administracion el 13 de julio de 2016, aun pendientes de aprobacion.
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Las cuentas del Ente publico Fundacién Melilla Ciudad Monumental formaron parte de la citada
Cuenta General.

Las cuentas rendidas de la Administracion General, de los organismos Patronato del Centro
Asociado de la UNED de Melilla, Patronato de Turismo e Instituto de las Culturas asi como del Ente
publico Fundacién Melilla Ciudad Monumental presentan la estructura determinada por la IMNCL, si
bien la Memoria de las cuentas de los organismos y entes citados omite la informacion relativa a
organizacion, gestion indirecta de los servicios publicos, bases de presentacion, normas de
valoracion y acontecimientos posteriores al cierre.

Las cuentas de la Fundacion para el Desarrollo Socioecondmico Hispano-Marroqui se rindieron
fuera del plazo previsto en el articulo 35 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, en relaciéon con el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.

[1.2. CONTROL INTERNO

I1.2.1. Puestos reservados a funcionarios con habilitacién nacional

De acuerdo con la Disposicion adicional (DA) cuarta de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, los funcionarios publicos propios de las administraciones de las ciudades de
Ceuta y Melilla se rigen por lo dispuesto en este Estatuto, por las nhormas de caracter reglamentario
gue en su desarrollo puedan aprobar sus Asambleas en el marco de sus estatutos respectivos, por
las normas que en su desarrollo pueda dictar el Estado y por la Ley de Funcién Publica de la
Administracion General del Estado.

Segun establece el articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local , en las Corporaciones Locales son funciones publicas reservadas a funcionarios
con habilitacion de caracter estatal:

a) Lade secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b)  El control y la fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.

En 2014, los puestos de Secretario General de la Ciudad, Interventor y Tesorero estaban cubiertos
de forma accidental por funcionarios que no ostentaban el caracter sefialado por la Ley.

El Boletin Oficial de la Ciudad, de 30 de mayo de 2014, publicé la convocatoria del puesto de
trabajo de Interventor General, segun el procedimiento previsto en el articulo 28 del Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, sobre provisiébn de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion nacional. Tras declararse su cobertura desierta, se produjo
una nueva convocatoria mediante el Decreto 818, de 20 de octubre de 2014, con el mismo
resultado, al no presentarse solicitud alguna para tomar parte en el proceso, segun indica el
Decreto 1092, de 19 de diciembre de 2014, del Presidente de la CA.

I1.2.2. La Intervencién General de la CA

Segun las BBEE de la Ciudad y OOAA vigentes en el ejercicio fiscalizado, en estas entidades se
debian ejercer las funciones de control interno en su triple acepcion de funcion interventora, control
financiero y control de eficacia. En las sociedades mercantiles, procederian estos dos ultimos
controles.



Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2014 17

Las actuaciones a desarrollar en el ejercicio de la funcién interventora fiscalizadora se deben
realizar directamente por la Intervencién, correspondiéndole la direccién de las otras funciones
citadas.

Segun el articulo 215 del TRLRHL, si en el ejercicio de la funcion interventora el érgano interventor
se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, debera formular sus
reparos por escrito y, segun el articulo 217, en caso de no ser aceptados por el érgano afectado,
deben ser resueltos por el Presidente (0, en su caso, por el Pleno).

Ademas, segun la redaccion otorgada al articulo 218 del citado Texto por la Ley 27/2013, de 27
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, el 6rgano interventor ha
de remitir anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos,
sin que se haya remitido resolucion alguna en el ejercicio fiscalizado.

Solicitadas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Ciudad contrarias a los reparos
efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos,
tal como regula el articulo 218 del citado Texto Refundido, la Intervencion aportd, exclusivamente,
tres informes de reparo sobre los que los centros gestores no formularon discrepancia alguna, por
lo que no fue necesaria la resolucién del Presidente ni la elevacién al Pleno.

No se ha informado de la realizacién controles financieros ni de eficacia, en relacién con los OOAA
y la Administracién General de la CA, previstos en los articulos 213, 220 y 221 del TRLHL.

De las dos sociedades de capital integramente propiedad de la CA que rindieron cuentas
aprobadas, una de ellas (PROMESA) conté con un informe de auditoria financiera sobre las
mismas, efectuado por un auditor privado. La otra sociedad (INMUSA) no se encontraba en alguno
de los supuestos de auditoria de cuentas obligatoria previstos en la legislacion vigente (en esencia,
articulo 263 del RD-Leg. 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital y DA primera del RD-Leg. 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas).

Las citadas sociedades mercantiles fueron objeto de informe de control financiero emitido por la
Intervencion General de Melilla, en base al articulo 220 del TRLHL, donde se establece que dicho
control tiene por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera y
del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion, con un alcance mas amplio a
los sefialados en el parrafo precedente.

Durante el ejercicio fiscalizado no se contaba con un programa anual de auditoria interna,
informando la Intervencion de que sus actividades se han concretado en el control de las ayudas
percibidas o actuaciones financiadas parcialmente con fondos procedentes de la Union Europea,
ademas de las antes sefialadas sobre las sociedades.

I1.2.3. Instrumentos de control de la gestién de gastos y pagos
A) PRESUPUESTOS GENERALES DE LA CIUDAD

El Presupuesto General de la CA para 2014 fue aprobado definitivamente el 10 de febrero de 2014,
fuera del plazo previsto en el articulo 169.2 del TRLRHL, donde se prevé su aprobacion con
anterioridad al 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.
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En relacion a la documentacioén que ha de unirse a los Presupuestos Generales, una vez formados
estos, conforme prevé el articulo 168 del TRLRHL, cabe sefialar:

- El informe econdmico-financiero debia contener las bases utilizadas para la evaluacién de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios. No
obstante, no se incluyeron calculos o estudios que cuantificasen gran parte de las cifras
presupuestadas, explicandose las mismas en funcibn de su variacion respecto de las
presupuestadas en el ejercicio anterior o por remision a estudios efectuados por diversas unidades
administrativas de la Ciudad (que no se adjuntan). Tampoco se tuvo en cuenta que en el ejercicio
2013 habian quedado obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, lo que implicaba la
insuficiencia de los créditos previstos para atender las obligaciones exigibles.

- El anexo de inversiones adjunto a los presupuestos no contenia determinados datos (cdigo
de identificacion o afio de inicio y de finalizacién) previstos para las mismas. Ademas, la
denominacioén, en algunos casos, se referia a actuaciones generales tales como “actuaciones
diversas en pargues y zonas verdes” o “actuaciones diversas en equipamiento urbano” y no a
proyectos especificos. Estos hechos dificultan realizar un adecuado seguimiento y control de las
inversiones y su financiacion, tal como sefialé la Sentencia nimero 3816/2011, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la que se anulé la
aprobacion definitiva de los Presupuestos de la Ciudad de 2010.

- El presupuesto no incluia ningin anexo con los planes y programas de inversion y
financiacién (para un plazo de cuatro afios), que se hubiera podido formular conforme prevé el
articulo 166.1.a del TRLRHL. La elaboracion de este anexo, en el que se integraria el de
inversiones, serviria para dotar de mayor claridad y transparencia a las obligaciones y derechos a
reconocer durante el ejercicio presupuestado.

La ejecucion del Presupuesto para 2014 supuso unas modificaciones cuantitativas del aprobado del
17,3%, destacando el capitulo 6 de gastos, con una modificacion sobre los créditos iniciales del
183% (26.298 miles de euros) y el capitulo 7 de gastos con el 214% (8.492 miles de euros), las
cuales afectan negativamente a la planificacion de las actividades de inversion y transferencias de
capital a realizar durante el ejercicio. De forma similar, pero en el presupuesto de ingresos, las
transferencias de capital a recibir inicialmente previstas se incrementaron en un 187% (16.599
miles de euros).

B) PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Los presupuestos de los OOAA (Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla, Patronato
de Turismo e Instituto de las Culturas) no acompafiaron la documentacioén que exige el articulo 168
del TRLRHL que se relaciona a continuacion:

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta en
relacion con el vigente.

- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utlizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
Servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

- El Patronato de Turismo presupuesta inversiones (capitulo 6) por 37 miles de euros,
destinadas a la realizacion de reparaciones en el Palacio de Congresos y Exposiciones, sede del
Patronato, sin cumplimentar el anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

Por otra parte, en los Presupuestos Generales de la Ciudad se incluyé la prevision de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles, sin adecuarse a la estructura prevista en el articulo 112 del
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RD 500/1990, segun el cual deberian contener los estados de la cuenta de explotacion, la cuenta
de otros resultados, la cuenta de pérdidas y ganancias y el presupuesto de capital.

C) REGISTRO DE FACTURAS

En relacion a la existencia de un registro administrativo de facturas, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo quinto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, que permitiese verificar la situacion financiera y el volumen real de gasto,
con independencia de la aplicacién del mismo al presupuesto, cabe sefialar que por Decreto 3083,
de 23 de julio de 2013, se procede a la creacion y regulacion del Registro de Facturas de la CA de
Melilla.

De acuerdo con la DA primera del Reglamento citado, debian adoptarse las medidas necesarias
para la incorporacioén al sistema de registro de los medios para permitir la presentacion de facturas
electronicas debidamente autenticadas y contrastadas.

En este sentido, en sesion ejecutiva de 11 de julio de 2014, el Consejo de Gobierno de la CA
aprueba la no adhesién al punto de general de entrada de facturas electrénicas de la
Administracion General del Estado (FACe), optando por desarrollar un punto propio de entrada. No
obstante, en sesibn de 21 de noviembre de 2014, se deja sin efecto el anterior acuerdo,
acordandose la adhesién, por ser la complejidad técnica de la primera opcion “excesiva e
inasumible” tras el dictado de la Resolucion de 10 de octubre de 2014, de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas y de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se
establecen las condiciones técnicas normalizadas del punto general de entrada de facturas
electrénica.

I1.2.4. Instrumentos de control de la gestidn de ingresos y cobros

En relacién con el control de los recursos tributarios, cabe destacar:

- En el informe sobre las actuaciones de control realizadas por la Inspeccion tributaria de la
Ciudad se procede a su valoracion mediante la comparacion con los resultados obtenidos en los
ejercicios anteriores, sin que se contrasten dichos resultados con los objetivos que debieran
alcanzarse y que habrian de derivar del Plan de Inspeccion de 2014.

- En 2014 no se ha tramitado ningun expediente resultado de las actuaciones de inspeccion
sobre el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI), modalidad importacion,
a diferencia de los 36 de 2013 con una cuantia liquidada de 125 miles de euros.

- No consta la existencia del informe técnico-econémico previsto en el articulo 25 del TRLRHL,
relativo a la cuantia de las siguientes tasas establecidas por la Ciudad (y que debi6 emitirse en el
momento del establecimiento o revision de cada una de ellas):

o Tasa por Expediciéon de Documentos Administrativos.

o Tasa por Licencias Urbanisticas.

o Tasa por Distribucién de Agua.

o Tasa por el Servicio de Matadero.

o Tasa por Instalacién de Kioscos en la Via Puablica.

o Tasa por la utilizacién de Piscinas, Instalaciones Deportivas y otros Servicios Analogos.
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. Tasa por la prestacion del Servicio de Depuracion de Aguas.
° Tasa por la prestacion del Servicio de Extincién de Incendios de la CA.

. Tasa por la utilizacién de Centros Culturales, Palacio de Exposiciones y Congresos y otros
centros o lugares analogos.

. Tasa por prestacion de servicios y actuaciones de la CA en materias de ordenacion de
transportes terrestres por carretera.

11.2.5. Inventario

En el ejercicio 2010 se presentd, por primera vez, un inventario de bienes de la CA. El citado
inventario no presenta una conexién automética con el sistema contable.

En el ejercicio anterior al fiscalizado se llevé a cabo una revision de inventario por la Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana, a través del Negociado de Patrimonio.

Por otro lado, el inventario no estaba actualizado en cuanto al movimiento de bienes muebles,
respecto de los cuales no consta la existencia de procedimientos de control.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los bienes recogidos en el inventario ascendia a
464.250 miles de euros, cuantia coincidente con la de 31 de diciembre de 2013, mientras que el
valor contable del inmovilizado era de 732.554 miles de euros, habiendo experimentado variaciones
durante el ejercicio, por lo que el primero continuaba sin dar el adecuado soporte a la contabilidad.

Por tanto, durante el ejercicio 2014, las alteraciones de patrimonio (altas y bajas) aprobadas por el
Consejo de Gobierno de la CA, no han sido reflejadas en el registro de inventario correspondiente.

11.2.6. Cartas de servicios

Segun el articulo 10 del Reglamento de elaboracion de cartas de servicios de la CA, la Consejeria
con la competencia en calidad de los servicios debe presentar anualmente una evaluacion global
de los compromisos incluidos en las cartas de servicios. A tal efecto, la Consejeria de
Administraciones Publicas present6 el informe de evaluaciéon global del ejercicio 2014, del que se
desprenden las siguientes cuestiones:

- Se habian aprobado cartas relativas a 42 servicios, quedando pendientes de aprobar las
referentes a gestion urbanistica-licencias y limpieza viaria, encontrandose en estudio, ademas, la
de atencion al contribuyente.

- La carta de servicios de la gestibn de playas no tenia indicadores establecidos para la
medicion de los compromisos.

- De los 242 compromisos asumidos que contaron con indicadores que cuantificaban los
objetivos, el 97% se daban como cumplidos. No obstante, se ha apreciado que algunos
compromisos a alcanzar en el ejercicio fiscalizado se situaban a los mismos niveles (o por debajo)
de los estandares o valores de 2011 y 2012.

1.3. CUENTAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y ENTES ADMINISTRATIVOS

De acuerdo con la Disposicion transitoria cuarta de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
la formacion y rendicibn de cuentas de ejercicios anteriores a 2015 se ajustaria a las normas
previstas en la Instruccion de contabilidad local que se hubiera aplicado en el ejercicio
correspondiente, es decir, a la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.



Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2014 21

Durante el ejercicio fiscalizado, la Administracion General y cuatro entidades (tres organismos
administrativos y un ente publico) configuraban el sector publico administrativo.

[1.3.1. Gestidn presupuestaria de la Administracion General

A continuacién se resumen los créditos y previsiones iniciales y finales de los estados de gastos e
ingresos asi como su variacion respecto del ejercicio anterior:

CUADRO 2. CREDITOS/PREVISIONES INICIALES/FINALES DE LOS ESTADOS DE GASTOS
E INGRESOS DE LA CA

(miles de euros)

%

Créditos/ e Créditos/ Incremento respecto ejercicio
.. Modificaciones .. e
Previsiones e Previsiones anterior
iniciales finales Créditos Créditos finales
iniciales

Total Gastos 237.105 41.186 278.291 2,6 2,4
Derechos a liquidar 228.175 41.186 269.361 3,5 3,1
Pasivos financieros 8.930 0 8.930 (15) (15)
Total Ingresos 237.105 41.186 278.291 2,6 2,4

El desglose por capitulos se refleja en los anexos 11.1-3 y 11.1-5.
A) MODIFICACIONES DE CREDITO

En los anexos Il.1-1 y I.1-2 se recogen las modificaciones de los créditos presupuestarios
realizadas durante 2014, clasificadas por capitulos y secciones, respectivamente.

Dichas modificaciones han supuesto un aumento de los créditos de 41.186 miles de euros en 2014
(17,3% mas que la prevision inicial). En algunos capitulos, como el 6 y el 7, la variacién neta de sus
créditos iniciales ascendié al 183% y 214%, respectivamente, motivada por la incorporacion de los
remanentes de crédito de dichos capitulos del ejercicio anterior como consecuencia de su baja
ejecucion presupuestaria, hecho que ya ha sido sefialado en fiscalizaciones previas sobre esta CA.
El importe total de las modificaciones permanece en la linea de los ejercicios anteriores (17,6% en
2013 y 18,8% en 2012). A la variacion cuantitativa anterior habria que afadir las modificaciones
derivadas de las transferencias de crédito, que suponen una alteracién de la distribucién inicial de
los mismos y que ascendieron a 3.823 miles de euros en 2014 (1,7% de los créditos iniciales).
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La distribucion por tipos de modificaciones, recogida en la Cuenta General, aparece en el cuadro
siguiente:

CUADRO 3. DISTRIBUCION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

2014
Tipo
N° expedientes Importe
- Créditos extraordinarios 2 280
- Suplementos de crédito 2 4614
- Transferencias de crédito 12 +/-3.823
- Créditos generados por ingresos 5 2.550
- Incorporaciones de remanentes de crédito 3 34.022
- Bajas por anulacién (280)
Total 24 41.186

Las anteriores modificaciones originadas en el presupuesto de gastos fueron financiadas por las
siguientes fuentes:

CUADRO 4. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES ORIGINADAS EN EL
PRESUPUESTO DE GASTOS

(miles de euros)

Créditos Suplementos Clrealiss InEelpe EelohEs Bajas por
Recursos L 2 1F generados por remanentes de Fa Total

extraordinarios de crédito . P anulacion

ingresos crédito
Remanente de Tesoreria 3.614 18.422 (280) 21.756
- Fondo Comp. Interterritorial 1.000 3.873 4.873
(FCI)

- Otras aportaciones publicas 2.375 11.727 14.102
- Aportaciones privadas 175 175
- Bajas por anulacién 280 280
Total 280 4.614 2.550 34.022 (280) 41.186

La mayor parte de las modificaciones (82%) corresponde a la incorporacion de remanentes de
crédito que se financian con el Remanente de Tesoreria y con financiacion afectada (compromisos
firmes de aportacién). El analisis particularizado del Remanente de Tesoreria se efectia en el
epigrafe 11.3.3 de este Informe.

Al igual que en ejercicios anteriores, la inexistencia de un estado comprensivo de los saldos a que
se refiere el apartado primero de la BE nimero 132 a elaborar por la Intervencion, asi como las

% De acuerdo con dicha Base de Ejecucion, “para el célculo de los remanentes de crédito, y con referencia al ejercicio
anterior, la Intervencion elaborara un estado comprensivo de:

- Los saldos de disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha procedido al reconocimiento de obligaciones.
- Los saldos de créditos retenidos.

- Los saldos de créditos disponibles.
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deficiencias, descritas en el subepigrafe 11.3.3.A, sobre el sistema de control y seguimiento de los
gastos con financiacion afectada, imposibilitan la comprobacién de que los créditos incorporados
cumplen con lo establecido en el articulo 182.1 del TRLRHL.

En relacion con los expedientes de suplemento de crédito, cabe sefalar:

- Consecuencia del procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos previsto por el
articulo 60.2 del RD 500/1990, con el fin de atender los gastos contabilizados al cierre del ejercicio
2013 en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
provenientes de obligaciones contraidas con proveedores de obras, servicios 0 suministros que,
por diversos motivos, no se aplicaron al presupuesto de dicho ejercicio, se aprobd inicialmente, el
21 de mayo de 2014, un suplemento de crédito por la Asamblea de la CA, por importe de 3.614
miles de euros, financiado con remanente de tesoreria. Los créditos aumentados corresponden a
los capitulos 2 y 6, con unos importes respectivos de 3.482 miles de euros y 132 miles de euros. La
aprobacion se elevo a definitiva el 17 de julio de 2014.

- Como consecuencia del expediente iniciado en relacién con la financiacibn de gastos
especificos y determinados para los que el crédito previsto se consideraba insuficiente (en
concreto, inversion en infraestructura y equipamiento basico recogida en el capitulo 6), se aprobd
inicialmente por la Asamblea de la CA, con fecha 25 de julio de 2014 y por importe de 1.000 miles
de euros, un suplemento de crédito financiado con el FCI. La aprobacién inicial se elevo a definitiva
el 25 de agosto de 2014.

Por lo que se refiere a los créditos extraordinarios, la Asamblea de la CA aprob6 dos expedientes
por un importe total de 280 miles de euros, ambos financiados con bajas por anulacién:

- En relacién al primero, aprobado inicialmente por la Asamblea con fecha 25 de julio de 2014
por importe de 230 miles de euros, se crea la aplicacibn presupuestaria “Subvenciones
Participacién Ciudadana para fomento de formacion especializada de jovenes con dificultades
sociales, principalmente residentes en los distritos IV y V". Los créditos aumentados corresponden
al capitulo 4. La aprobacion se elevo a definitiva el 29 de octubre de 2014.

- Mediante el segundo, aprobado inicialmente por la Asamblea con fecha 25 de julio de 2014 y
por importe de 50 miles de euros, se crean las aplicaciones presupuestarias “Proyecto
Investigacién Farmacos contra la Malaria en la Universidad de Zaragoza” (10 miles de euros) y
“Convenio con la Asociacion Islamica Badr” (40 miles de euros). Los créditos aumentados
corresponden al capitulo 4. La aprobacién se elevé a definitiva el 29 de octubre de 2014.

Serda preciso constatar la existencia de ingresos afectados, pues los correspondientes créditos deben ser incorporados,
asi como los créditos que amparan los compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores”.
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B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
1) Anadlisis global
A continuacioén se detalla por capitulos la ejecucion del presupuesto de gastos:

CUADRO 5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS (POR CAPITULOS)

(miles de euros)

%
Créditos Obligaciones |ncremento Desviacién

p ; ; % Grado de
finales reconocidas F F
Cepiloe obligaciones (A—B) Ejecucion Pagos . mplimiento
(A) (B) ejercicio
anterior
1. Gastos de personal 69.090 64.969 6 4121 94 64.909 100
2. bG.aStOS comientes en 99.855  91.203 1 8.652 01 83.872 92
ienes y servicios
3. Gastos financieros 3.849 3.290 29 559 85 3.290 100
4. Transferencias 38.845  30.718 (15) 8.127 79 26.968 88
corrientes
6. Inversiones reales 40.663 15.069 17) 25.594 37 12.132 81
7. Transferencias de 12.453 4.089 ®) 8.364 33 1.921 47
capital
8. Activos financieros 450 417 25 33 93 383 92
9. Pasivos financieros 13.086 13.041 2 45 100 13.041 100
Total 278.291 222.796 (2) 55.495 80 206.516 93

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos ascendid al 80%. En términos absolutos, la
desviacion mas importante (25.594 miles de euros), se produjo en el capitulo 6, con un grado de
ejecucion del 37%. En relacion con este indicador, el mas bajo aparece en el capitulo 7, con un
33%.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio experimentaron una reduccion del 1% respecto del
ejercicio anterior, destacando las disminuciones de los capitulos 4, 6 y 7 (15%, 17% y 8%
respectivamente). Ademas, las obligaciones de los capitulos 3 y 9 se incrementaron un 29% y un
25%, respectivamente, en relacion con las de 2013.

2)  Analisis de las obligaciones reconocidas

Se han examinado obligaciones reconocidas en diferentes aplicaciones del presupuesto de gastos,
en funcidn de los riesgos advertidos y de las deficiencias detectadas en ejercicios precedentes. Del
andlisis realizado sobre su tramitacién y contabilizacion se desprenden las siguientes cuestiones:

a) Con caracter mayoritario, se tramitan documentos ADO y ADOP después de que sean
efectivas la realizacién de la obra o la prestacion del servicio contratados, en lugar de expedir
previamente documentos AD al conocer el adjudicatario y el importe exacto del gasto o el importe
del gasto imputable al ejercicio, incumpliendo el procedimiento administrativo establecido en las
BBEE 23 y 24. Entre otros casos, puede citarse la partida presupuestaria 06/45003/60900
“Realizaciones diversas obras publicas” donde, en la citada situacion, figuran contabilizados
diecinueve documentos ADO o ADOP por un total de 983 miles de euros. El procedimiento seguido
impide obtener informacion adecuada en cada momento del estado de ejecucién del presupuesto y,
en particular, de los saldos efectivamente comprometidos.

b)  El articulo 176 del TRLRHL, sobre temporalidad de los créditos, dispone que con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el
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afo natural del propio ejercicio presupuestario. Pese a ello, la CA imput6 al ejercicio 2014 gastos
realizados en ejercicios anteriores (contabilizados en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”) por importe de 3.482 miles de euros y dejé de imputar al
ejercicio gastos realizados en el mismo por importe de 3.025 miles de euros. Esta forma habitual de
operar pone de manifiesto el incumplimiento de las normas presupuestarias en cuanto al caracter
limitativo de los créditos y al principio de anualidad presupuestaria.

En el siguiente cuadro se desglosa por capitulos presupuestarios la evolucion de los gastos que se
han imputado indebidamente en ejercicios posteriores a su devengo por falta de consignacion
presupuestaria:

CUADRO 6. EVOLUCION DE LOS GASTOS IMPUTADOS A OTRO EJERCICIO

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas pendientes de aplicar a presupuesto

31/12/2013 31/12/2014
Capitulo 2 3.482 2.752
Capitulo 4 132 232
Capitulo 6 0 41
Total 3.614 3.025

Como se ha sefialado, la Asamblea de la CA aprob6 un suplemento de crédito para dar soporte al
reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de 3.614 miles de euros. Ello permitié imputar al
presupuesto de ese ejercicio 3.482 miles de euros pendientes, mientras que los restantes 132 miles
de euros fueron dados de baja.

Las actuaciones sefaladas ponen de manifiesto la insuficiencia financiera de la CA para cubrir de
manera adecuada todas las obligaciones correspondientes al ejercicio en que deben reconocerse.
Ademas, pese a la problematica expuesta, Melilla no se ha acogido a los instrumentos facilitadores
de crédito previstos en los ultimos ejercicios por la Administracién estatal.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1) Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos de la AG en 2014 se recoge resumida, a nivel de
capitulo, en el anexo 11.1-5, ascendiendo los derechos reconocidos netos a 230.771 miles de euros,
lo que supone una reduccidn interanual del 2%.

En el siguiente cuadro se presentan (agrupacién por capitulos) las desviaciones producidas en el
reconocimiento de derechos respecto de las previsiones presupuestarias, el grado de ejecucion de
estas Ultimas, el grado de cumplimiento de la recaudacién respecto a los derechos reconocidos v,
finalmente, el porcentaje de variacion interanual de los mismos:
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CUADRO 7. DESGLOSE POR CAPITULOS, DE PREVISIONES, DERECHOS RECONOCIDOS
Y DESVIACIONES

(miles de euros)

Preylsmnes Der(_echos Desviacion % Recaudacién neta % %
finales reconocidos netos
Capitulos Variacién
Pes_o Grado de Pesp Grado de derechos
(A) (B) relativo B)-(A) Ei 7 Importe relativo limi SRR
%) jecucion %) Cumplimiento ejercicio
anterior
ﬁz'mp“es“’s 15.240 15.581 7 (341) 102 11.876 5 76 14
irectos
2.lImpuestos
indirectos 71.679 69.894 30 1.785 98 69.721 32 100 0
3.Tasas, precios
publicos y otros 14.090 14.939 6 (849) 106 6.405 3 43 (1)
ingresos
SIETSEENIES  qim ary 113.730 49 5.075 96  112.957 52 99 8
corrientes
>.Ingresos 1.027 84 0 943 8 76 0 90 (68)
patrimoniales
6.Enajenacion
de inversiones 552 228 0 324 41 228 0 100 217
reales
7.Transferencias
de capital 25.481 7.017 3 18.464 28 6.935 3 99 (65)
S 22.487 368 0 22.119 2 368 0 100 1
financieros
9.Pasivos
financieros 8.930 8.930 4 0 100 8.930 4 100 (15)
Total 278.291 230.771 100 47.520 83 217.496 100 94 2)

El grado de ejecucion alcanzado en 2014 fue de tres puntos porcentuales inferior al del ejercicio
precedente (en el que se alcanzé un 86%). Salvo el caso particular del capitulo 8, “Activos
financieros”, (por la inclusion en el presupuesto final de remanentes de tesoreria que no dan lugar
al reconocimiento de derechos en el ejercicio corriente), el menor grado de ejecucién corresponde
al capitulo 5, “Ingresos patrimoniales” con un 8%, debido a los conceptos “Intereses de depdsitos” y
“Otras concesiones y aprovechamientos”, llegandose en este Ultimo caso al reconocimiento nulo de
derechos. Por otra parte, han experimentado variaciones interanuales significativas la ejecucion del
capitulo 7, “Transferencias de capital”, (un 28% de ejecucion, frente al 70% de 2013) y el capitulo 6,
“Enajenacion de inversiones reales”, (un 41% frente al 3% de 2013), en este Ultimo caso por una
mejor adecuacion presupuestaria que en ejercicios precedentes de las dotaciones de crédito en el
concepto “Parcelas”.

En términos absolutos cabe destacar la desviacion experimentada en el capitulo 7, “Transferencias
de capital”, en el que las previsiones definitivas superan a los derechos reconocidos en 18.464
miles de euros, destacando el deficiente calculo de previsiones en concepto de fondos europeos.
Asi, en el concepto “Fondos Europeos PO 2007/2013", dicha desviacién asciende a 7.238 miles de
euros, llegando a ser nulo el reconocimiento de derechos en los conceptos “FSE 2007-2013" y
“Programa Operativo FEDER Melilla”. Por dltimo, destaca la desviacién en concepto de Fondos de
Compensacion Interterritorial, en el que las previsiones exceden a los derechos en 5.158 miles de
euros, evidenciandose asi el bajo grado de ejecucién alcanzado en los correspondientes proyectos.

La recaudacion neta de derechos del ejercicio corriente disminuye un 2% respecto de la de 2013,
alcanzando 217.496 miles de euros, frente a 221.219 miles de euros del ejercicio anterior. Por lo
gue se refiere al grado de cumplimiento de la recaudacion respecto de los derechos reconocidos,
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destaca el 43% en el capitulo 3, “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, como consecuencia
fundamentalmente de la escasa recaudacioén en los conceptos de “Servicio de abastecimiento de
agua” y “Servicio de recogida de basuras”.

2)  Andlisis de los derechos reconocidos

El total de derechos reconocidos ascendié a 234.500 miles de euros y el de derechos anulados a
2.847 miles de euros (frente a los 5.681 miles de 2013). La principal causa de anulacién fue la
devolucion de ingresos indebidos, por 2.584 miles de euros, siendo los 263 miles restantes
anulaciones de liquidaciones. Ademas, se produjeron cancelaciones de derechos por otras causas
por importe de 882 miles de euros, no reflejandose en la Cuenta General ni cobros en especie ni
insolvencias, ascendiendo finalmente los derechos reconocidos netos a 230.771 miles de euros.

Del analisis de los derechos reconocidos, cabe destacar que:

- Los derechos devengados por los gravamenes complementarios del IPSI aplicables sobre las
labores del tabaco y sobre ciertos carburantes y combustibles, se registraron en el momento de su
recaudacién, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de marzo, reguladora de este
impuesto, donde se indica que el devengo del mismo se produce con la admisién de la declaracion
para el despacho de importacién o la entrada de los bienes en el territorio de sujecion.

- Las cancelaciones de derechos del ejercicio corriente se concentran en los conceptos de
caracter tributario y fundamentalmente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (743 miles de
euros), lo que supone el 84% del total, porcentaje similar al de 2013. Por lo que se refiere al citado
impuesto, en los Informes de fiscalizacion precedentes se venia sefialando la baja de derechos,
entre otros motivos, por existir coincidencia entre el emisor y el sujeto pasivo, es decir la propia CA.
En 2014, las bajas por este motivo ascendieron a 417 miles de euros, no obstante, permanecian
registrados al cierre derechos en el concepto 319.01, “Tasa por visita a museos”, por 155 miles de
euros cuyo deudor era la propia CA.

- No son objeto de registro contable en el presupuesto corriente las bajas por aplazamientos y
fraccionamientos, por lo que los correspondientes derechos permanecen registrados hasta su
cobro, por lo cual los derechos reconocidos netos quedan sobrevalorados o infravalorados en
funcién de si las concesiones del ejercicio son superiores a los vencimientos de estas operaciones
0 viceversa.

- Como en ejercicios precedentes, los siguientes conceptos contindan sin adecuarse a lo
previsto por la Orden EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura presupuestaria de las
entidades locales:

o Las aportaciones de fondos europeos al presupuesto de ingresos 720.05 (Fondos Europeos
P.0.2007/2013), 720.11 (Fondo de Cohesion) y 720.19 (P.O. FEDER Melilla 2014-2020), cuya
inclusiéon corresponde, en funcién del agente concedente, al articulo 79, “Del exterior”.

o Los reintegros de subvenciones procedentes de obligaciones reconocidas en presupuestos
cerrados que figuran registrados en la partida 770.00 (Reintegros de subvenciones), que han de
formar parte del articulo 38 del presupuesto de ingresos.

3) Financiacién

El sistema de financiacién vigente para las Comunidades y Ciudades Autonomas en el periodo
fiscalizado es el aprobado por Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 15 de
julio de 2009 e incorporado al ordenamiento juridico por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas (CCAA) de régimen
comun y Ciudades con EA y se modifican determinadas normas tributarias.
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La estructura de financiacion de la CA de Melilla, atendiendo al origen de los recursos conforme al
disefio previsto por la citada Ley, se presenta a continuacion:

CUADRO 8. ESTRUCTURA DE FINANCIACION DE LA CA

(miles de euros)

Tipos de Recursos 2014 % s/ Total 2014

|. RECURSOS PERCIBIDOS 120.624 52,2
A. Incondicionados 91.511 39,6
a) Participacion en los ingresos del Estado 17.213 75
b) Fondo de Suficiencia 32.621 14,1
¢) Fondos adicionales 0 0
d) Garantia de minimos IPSI 36.635 15,9
e) Otros 5.042 2,1
B. Condicionados 29.113 12,6
a) Seguridad Social 1.329 0,6
b) Unién Europea 2.173 0,9
¢) Subvenciones y convenios 22.587 9,8
d) Fondos de Compensacion Interterritorial 3.024 1,3
Il. RECURSOS PROPIOS 110.147 47,8
a) Endeudamiento 8.930 39
b) Tributarios 87.254 37,8
¢) Prestacion de servicios 7.589 3,3
d) Patrimoniales 680 0,3
e) Otros 5.694 2,5

Total 230.771 100

Los recursos financieros de la CA de Melilla son los establecidos en el articulo 36 de la Ley
Orgénica 2/1995, de 13 de marzo, de EA de Melilla. Asi, entre otros ingresos, se participa en los
tributos del Estado de acuerdo con lo previsto en el TRLRHL para entidades locales de ambito
provincial, y le es de aplicacion la Ley 22/2009, antes sefialada. Finalmente, Melilla participa en los
Fondos de Compensacion Interterritorial de conformidad con lo que establece la Ley 22/2001, de
27 de diciembre, reguladora de dichos Fondos, ademas de contar con la compensacién por la que
se garantiza la evolucién de la recaudacion por el IPSI , prevista en el articulo 11 de la Ley
53/2002, de medidas fiscales, administrativas y de orden social (para mantener la suficiencia
financiera, en el caso de que la recaudacion liquida del ejercicio en concepto de este impuesto
sobre las importaciones y del gravamen complementario sobre las labores del tabaco no alcance la
cuantia fijada segun la férmula aplicable).

Entre las aportaciones del Estado, sujetas a los correspondientes convenios, cabe destacar las
siguientes:

- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 119.2 de la LPGE para 2014, la CA de Melilla
recibié 3.920 miles de euros de la Administracion del Estado, como subvencion para costear el
funcionamiento de la planta desalinizadora para abastecimiento de agua.

- En los PGE para 2014 figura una subvenciébn nominativa a la CA, integramente
desembolsada en el ejercicio fiscalizado, por importe de 7.000 miles de euros. El convenio suscrito
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para canalizar estas subvenciones, de 21 de noviembre de 2014, tenia por objeto sufragar acciones
de asistencia social (principalmente atencion a personas en riesgo de exclusion social y proteccion
y tutela de menores).

Por otro lado, en 2014 se produce una importante disminucion de los fondos recibidos de la Unién
Europea y de los Fondos de Compensacion Interterritorial, aumentando, por otro lado, el importe de
las subvenciones gestionadas. También descienden ligeramente los recursos incondicionados
percibidos por la CA, principalmente por la reduccion de la compensacion en materia de IPSI.

En total, los recursos percibidos por Melilla (que disminuyen un 2% respecto a 2013) suponen el
52% del total de ingresos, porcentaje similar al del ejercicio anterior, con el siguiente detalle (en
miles de euros):

CUADRO 9. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS OBTENIDOS EN LA CA

(miles de euros)

Del sector publico estatal 118.276
De la Union Europea 2.173
De otros (empresas privadas, familias) 175

A su vez, los recursos propios de la CA representan el 48% de la financiacion. Entre ellos, los
tributos propios suponen el 38% de los derechos reconocidos totales.

En 2014 se realiz6 la liquidacion de los recursos del sistema de financiacion de las CCAA y
Ciudades con EA y de las participaciones en los Fondos de Convergencia Autondémica,
correspondientes al ejercicio 2012 y regulados en la Ley 22/2009, que resulté positiva para Melilla
por importe de 7.828 miles de euros.

Como se sefial6 en Informes precedentes, las liquidaciones correspondientes a 2008 y 2009, de
resultado negativo, continan compensandose conforme al procedimiento previsto por la DA cuarta
de la citada Ley, mediante retenciones practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o
liquidaciones de cualquiera de los recursos, hasta cancelar la deuda en un maximo de 120
mensualidades iguales.

Por su parte, la liquidacion del sistema de financiacién local también resulté positiva por un importe
de 1.002 miles de euros (790 miles de euros provenientes de su condicién de municipio y 212 miles
de euros de provincia).

La liquidacion de los recursos correspondiente al ejercicio 2014 se realizara, previsiblemente, en
julio de 2016.

D) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

Segun se refleja en el anexo 11.1-6, el resultado de las operaciones no financieras, de acuerdo con
la liquidacion presupuestaria presentada por la CA, fue positivo en 12.136 miles de euros. Teniendo
en cuenta la variacidon neta de activos y pasivos financieros de signo negativo, el resultado
presupuestario del ejercicio se situ6 en 7.975 miles de euros. No obstante, este resultado se veria
afectado, entre otros motivos, por las obligaciones que debieron imputarse al ejercicio, por
corresponder a bienes y servicios recibidos en el mismo y que, finalmente, fueron reconocidas en el
ejercicio siguiente y por las reconocidas en dicho afio generadas en otros anteriores e, igualmente,
por la falta de registro de los derechos aplazados y fraccionados.
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Por otra parte, los ajustes realizados en el resultado presupuestario por desviaciones (tanto
positivas como negativas) por gastos con financiacion afectada no pueden considerarse precisos,
dadas las deficiencias en el sistema de control de dichos gastos descritas en el epigrafe 11.3.3
siguiente.

[1.3.2. Situacion patrimonial. Balance de la Administracion General

El anexo 11.2-0.1 refleja las magnitudes del Balance de acuerdo con los datos presentados por la
CA en la Cuenta General. En 2014, el activo ascendia a 786.063 miles de euros, los fondos propios
a 656.229 miles de euros y el pasivo exigible a 129.834 miles de euros.

A)  INMOVILIZADO

Durante el ejercicio 2014 la CA no procedi6 a la actualizacion del inventario, que seguia mostrando
la misma composicion que en el ejercicio anterior, pese a la existencia de diversos movimientos.

Deben destacarse las siguientes deficiencias, ya sefialadas en Informes precedentes sobre la
Ciudad, y que se mantienen en el ejercicio fiscalizado:

- No se realizaron los analisis oportunos para, en su caso, dotar las provisiones por
depreciacién del inmovilizado previstas en las reglas 17 y 21 de la IMNCL.

- Ni en el ejercicio fiscalizado ni en los anteriores se produjeron bajas en la cuenta
“inmovilizado destinado al uso general” por aquellas inversiones concluidas, con cargo a la cuenta
“patrimonio entregado al uso general”’, segun establece la IMNCL. La ausencia de contabilizacion
de las entregas de las inversiones destinadas al uso general y de los bienes recibidos o entregados
en adscripcion o cesion, tiene, a su vez, repercusion en los fondos propios.

Por otro lado, en ejercicios anteriores se verific6 que numerosas cuentas de inmovilizado
presentaban cargos que, de acuerdo con su naturaleza, no deberian figurar, al corresponderse con
gastos y no con aumentos de inmovilizado. En el ejercicio se encontraban en esta situacion el
mobiliario y la maquinaria (inclusién de gastos de reparacién). Ademas, diversos cargos en la
cuenta de maquinaria (223) correspondian realmente a las de mobiliario (226) y equipos para
procesos de informacion (227).

Finalmente, cabe sefialar que la baja de terrenos del inmovilizado material enajenados se
contabiliza por el importe de los derechos reconocidos derivados de su venta, en lugar de por su
valor contable (en general, precio de adquisicién), sin registrar, por tanto, pérdidas o beneficios por
estas operaciones.
B) DEUDORES

Presupuestarios

En el anexo 1l.2-1 se resumen el estado de la situacién y los movimientos de los deudores
presupuestarios durante 2014, cuyo saldo final (48.464 miles de euros) experimenta un incremento
interanual del 8%. De esta cifra, 35.189 miles de euros proceden de ejercicios cerrados,
correspondiendo el resto al ejercicio corriente.

Como en ejercicios anteriores, las relaciones de deudores aportadas por la CA no permiten, en la
mayoria de los casos, la identificacién de los mismos, en tanto que se viene utilizado un concepto
genérico (Recaudador Municipal) en el que se incluyen las deudas por todos los conceptos en que
la gestion es competencia del Servicio de Recaudacién y Gestién Tributaria. Este concepto incluia
en 2014 la préctica totalidad del importe de deudores presupuestarios, ascendiendo a 47.248 miles
de euros (97,5% del saldo total).
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Respecto a los deudores procedentes de ejercicios anteriores, continla en 2014 la senda de
crecimiento iniciada en ejercicios previos, ascendiendo la recaudacion del ejercicio a 8.324 miles de
euros, un 19% del saldo inicial, porcentaje inferior al alcanzado en dichos ejercicios, segun puede
contemplarse en el siguiente estado:

CUADRO 10. RECAUDACION DEUDORES EJERCICIOS ANTERIORES

(miles de euros)

2010 2011 2012 2013 2014

Sl R (%) Sl R (%) Sl R (%) Sl R (%) Sl R (%)
36.350 32 38.784 34 43.519 37 44 477 25 44.814 19
Nota: Sl: Saldo Inicial de deudores presupuestarios de ejercicios anteriores. R: Recaudacién

Del saldo pendiente de cobro al cierre, un 51% se concentra en los conceptos “Servicio de
abastecimiento de aguas” (11.288 miles de euros) y “Deudas por IBI” (6.824 miles de euros). En
relacion al primero, el importe es significativo, pues duplica la cuantia de los derechos reconocidos
en el ejercicio por dicho concepto. En 2014, tan solo se cobraron 1.287 miles de euros de los 5.919
miles de euros reconocidos.

En cuanto a las anulaciones y cancelaciones de derechos, las correspondientes a ejercicios
cerrados ascienden a un total de 1.301 miles de euros, conforme al siguiente desglose:

CUADRO 11. ANULACIONES Y CANCELACIONES DE DERECHOS

(miles de euros)

Importes
Derechos anulados 97
Derechos cancelados 1.204

La totalidad de derechos anulados lo son por anulacion de liquidaciones, en tanto que los
aplazamientos y fraccionamientos no son objeto de contabilizacibn como anulaciones,
contraviniendo lo previsto en el régimen contable aplicable. Del andlisis realizado de las relaciones
de bajas de derechos de ejercicios cerrados, se deduce que estas se producen tanto por
rectificacion de errores materiales, de hecho o aritméticos (tales como haberse efectuado el ingreso
del recibo o la autoliquidacién, el error en el sujeto pasivo o la duplicidad de la deuda), como por la
estimacion de recursos (de reposicion, en casi todos los casos).

Asimismo, la Cuenta General no permite discriminar los diferentes motivos de las cancelaciones
previstos en la IMNCL (cobros en especie, insolvencias, prescripciones y otras causas). Frente al
ejercicio anterior, en el que se tramitd un expediente colectivo de bajas por prescripcion, en 2014
no se ha acreditado la realizacion de ninguna baja por esta causa, pese a que permanecen
pendientes de cobro deudas procedentes incluso del ejercicio 1998. Los deudores con una
antigiiedad superior a cuatro ejercicios al cierre del afio fiscalizado, ascendian a 15.486 miles de
euros, sin que se haya acreditado la realizacién de actuaciones de depuracién sobre los mismos.

Por otra parte, a efectos del célculo del remanente de tesoreria, los derechos antiguos estan
cubiertos en su mayor parte por la dotacién a la provision de derechos de dificil o imposible
recaudacion. En 2014, se modificé el criterio de calculo de la provision, adaptandolo a lo previsto en
el articulo 193.bis del TRLHL, tras la redaccién otorgada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
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Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, segun el cual:

“Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a
su Pleno, u 6rgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacién con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 25 por
ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero
anterior al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 50 por ciento.

C) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios
cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 75
por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100 por ciento.»”

Se ha verificado la correcta dotacion de la provision de acuerdo con el citado criterio, por un
importe conjunto de 20.031 miles de euros, procediéndose ademas a la aplicacién de lo
anteriormente provisionado, que ascendia a 12.688 miles de euros.

Extrapresupuestarios

El estado de deudores extrapresupuestarios que acompafia la Cuenta General presenta un saldo
inicial de 583 miles de euros, no coincidente con el saldo final del ejercicio 2013 (mil euros), como
consecuencia del concepto “Anticipos y préstamos concedidos”, sin que la Memoria ofrezca la
debida informacion.

Estos anticipos, cuya concesion ascendio a 417 miles de euros en 2014, se recogen en la cuenta
542 “Creéditos a corto plazo”, pese a incluir cantidades a devolver en 30 meses, que, por lo tanto,
debieron ser clasificadas en cuentas también de largo plazo.

A 31 de diciembre de 2014, el concepto extrapresupuestario “Deudores Consorcio Melilla Puerto
XXI" mantiene un saldo de 1.205 miles de euros, que no ha experimentado movimientos en los
tltimos ejercicios (como se viene poniendo de manifiesto en los Informes de fiscalizacion
precedentes), sin que se haya procedido a su depuracién y, en su caso, regularizacion.

C) TESORERIA

El saldo de Tesoreria de la CA de Melilla al cierre del ejercicio 2014 ascendia a 20.157 miles de
euros, un 9% inferior al obtenido al cierre del ejercicio precedente. El desglose de este saldo se
presenta a continuacion:
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CUADRO 12. SALDO DE TESORERIA

(miles de euros)

Naturaleza Numero Importe 31-12-2014

Caja operativa 4 0
Bancos: cuentas operativas 18 11.175
Bancos: cuentas restringidas recaudacion 25 7.704
Caja restringida 8 0
Cuentas restringidas de pago 8 13
Cuentas financieras (Imposiciones) 1 1.265

Total 64 20.157

En el anexo 11.2-3 se recoge la evolucion de los importes registrados en estas cuentas en el
ejercicio fiscalizado.

La informacién sobre la tesoreria que consta en la Memoria (apartado 12) de la Cuenta General es
consistente con el importe reflejado en el Balance de situacion de la CA a 31 de diciembre de 2014
y recoge los estados conciliatorios existentes.

No obstante lo anterior, de las 64 cuentas que se recogen en los estados financieros de la CA, tres
fueron canceladas durante el ejercicio (1 cuenta operativa y dos cuentas restringidas de
recaudacion).

D) ACREEDORES

En el anexo 11.2-4 se presenta el resumen del saldo de acreedores no financieros presupuestarios.
El saldo al cierre del ejercicio fue de 19.580 miles de euros, de los que 16.280 miles de euros
correspondian a acreedores de 2014 y 3.300 miles de euros a ejercicios anteriores.

El saldo final de los acreedores no presupuestarios alcanz6 los 6.056 miles de euros, segin se
refleja en el anexo 1l.2-5 (donde no se incluyen los acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto).

No consta la existencia de un registro de los diferentes conceptos de acreedores no
presupuestarios cuyos saldos figuren clasificados por su antigliedad, en orden a su posible analisis
y depuracion.

En el Balance se recoge el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”, por importe de 3.025 miles de euros, donde se incluyen las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al
presupuesto, siendo procedente dicha aplicacion. Esta cuenta es objeto de andlisis principalmente
en el epigrafe 11.3.1 del presente Informe.

[1.3.3. Otros estados financieros de la Administracion General
A) RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

El resultado econémico—patrimonial de la Administracion General se refleja en el Anexo 1.2-0.2. Los
resultados del ejercicio han supuesto un ahorro neto total de 15.059 miles de euros, frente a los
19.062 miles de euros del afio 2013. Esta disminucion deriva, principalmente, de la mayor variacion
de las provisiones para insolvencias por créditos de dudoso cobro (2.612 miles de euros). También
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cabe destacar el crecimiento de los gastos financieros (229 miles de euros) y las pérdidas de
inmovilizado (293 miles de euros), asi como la disminucién de las transferencias y subvenciones
(5.370 miles de euros) y de los gastos y pérdidas de ejercicios anteriores (229 miles de euros). En
ingresos, si bien crecen los tributarios (2.556 miles de euros, tanto propios como cedidos y tasas),
otros ingresos de gestion ordinaria han disminuido (649 miles de euros), al igual que las
transferencias y subvenciones recibidas, las cuales también han disminuido globalmente (2.237
miles de euros).

Del analisis realizado cabe sefalar:

- La cuenta 629 (comunicaciones y otros servicios) presenta cargos por importe de 56.457
miles de euros, ya que la norma contable prevé su uso con caracter residual para todos aquellos
gastos que no deban incluirse en otras cuentas, lo que provoca la agrupacion de gastos de muy
diverso orden. Adicionalmente, se incluyeron en esta cuenta gastos que, por su naturaleza, debian
recogerse en otras cuentas del subgrupo 62, como, por ejemplo, los registrados con los nimeros
12014000007561 (por 22 miles de euros) y 12014000035626 (por 28 miles de euros), imputables a
la cuenta 623 y el registrado con el nimero 12014000059506 (por 24 miles de euros), imputable a
la cuenta 622.

- Las enajenaciones de los terrenos (inmovilizado material) no llevaban aparejado el registro de
la pérdida o beneficio de la operacion.

B) MEMORIA

La Memoria integrante de la Cuenta General contiene, en términos generales, el contenido minimo
exigido por el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, incluyendo
la totalidad de apartados previstos, salvo el de “acontecimientos posteriores al cierre”. No obstante,
la informacién relativa a las existencias, inversiones gestionadas para otros entes publicos, el
patrimonio publico del suelo, el apartado de operaciones de intercambio financiero sobre
endeudamiento, la administracion de recursos por cuenta de otros entes y los compromisos de
ingresos con cargo a ejercicios posteriores figuran con importes nulos sin especificar si esta
circunstancia se produce como consecuencia de la ausencia de operaciones en el ejercicio o,
simplemente, por la ausencia de contabilizacion de las mismas. Al menos las operaciones
correspondientes a los apartados de patrimonio publico del suelo y compromisos de ingresos con
cargo a presupuestos posteriores, debieron haber sido objeto de cuantificacion y adecuado registro
en dicha Memoria.

En cuanto al contenido de los diferentes apartados de este documento, deben realizarse las
siguientes precisiones:

Gastos con financiacion afectada

El médulo del sistema de informacion contable desarrollado con el objeto de realizar un control y
seguimiento de los gastos con financiacion afectada fue implantado por la Ciudad en el ejercicio
2010, pese a lo cual la informacion que se deduce de la Cuenta General de 2014 presenta las
siguientes deficiencias:

- No puede hacerse un seguimiento del grado de ejecucién de los gastos sobre las previsiones.
Las columnas de gastos previstos figuran sin datos o mostrando datos totales, sin diferenciar por
ejercicio e, incluso, en algunos casos, proporcionando informacion incoherente (gastos previstos
totales inferiores a las obligaciones reconocidas). Tampoco se informa sobre los ingresos previstos
en relacién con los gastos. En consecuencia, no puede deducirse la exactitud del importe del
coeficiente de financiacion, ni verificarse la correccion en el calculo de las correspondientes
desviaciones.
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- Tan solo se ha tenido en cuenta la ejecucion de proyectos de gasto asi como de derechos
reconocidos a partir del ejercicio 2010, sin considerar los importes acumulados de ejercicios
anteriores.

- No se incluyen como recursos afectados los generados por las operaciones de crédito a largo
plazo previstas en el articulo 49 del TRLRHL, que debian destinarse a la financiacion de
inversiones.

De todo ello se deduce que las desviaciones de financiaciéon resultantes no alcanzan la fiabilidad
necesaria y, en consecuencia, los ajustes efectuados en funcion de las mismas, tanto en el
resultado presupuestario como en el remanente de tesoreria, no puede considerarse precisos y
completos.

Remanente de tesoreria

El anexo 11.2-7 recoge el remanente de tesoreria obtenido al cierre del ejercicio fiscalizado, segun el
estado que forma parte de la Cuenta General de la Administracion de la Ciudad. El remanente de
tesoreria total resultd positivo por un importe de 44.812 miles de euros, superior en 6.881 miles de
euros al obtenido el ejercicio precedente. Los componentes del remanente que mas afectaron a
esta variacion fueron los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados, incrementados
en 3.810 miles de euros (11%) y las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente,
que se redujeron en 3.963 miles de euros (20%).

La evolucion durante los ultimos ejercicios de las cifras contabilizadas como remanente y su
utilizacién como fuente de financiacion de las modificaciones presupuestarias, se muestran a
continuacion:

CUADRO 13. REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

2010 2011 2012 2013 2014
Remanente obtenido al cierre del ejercicio anterior 28.160 32.631 32.916 30.770 37.931
Remanente utilizado para financiar modificaciones 27.843 27.438 22.208 22.310 22.756

Viene, por tanto, experimentandose un crecimiento continuado del importe contabilizado como
remanente (con la excepcion del ejercicio 2012), si bien en los tres ultimos ejercicios se ha hecho
un uso mas restringido del mismo como fuente de financiacién presupuestaria, sin exceder el 72%
del total disponible. No obstante, sobre las mencionadas cantidades se han detectado deficiencias,
expuestas en los Informes de fiscalizacion precedentes, que cuestionaban la fiabilidad de los
célculos.

Para la determinacion del computo del remanente se ha incluido entre los deudores no
presupuestarios el saldo de la cuenta 542 “Créditos a corto plazo”, que recoge el importe pendiente
de cobro de los créditos concedidos al personal. Estos créditos son objeto de un reconocimiento
presupuestario a su vencimiento a través del capitulo 8 del presupuesto de ingresos, por lo que su
saldo incrementa indebidamente el importe del remanente en 631 miles de euros.

Asimismo, el calculo del remanente se veria afectado por la incorrecta contabilizacion de:

- Aplazamientos y fraccionamientos de derechos.

- Registro de derechos derivados del IPSI, gravamen complementario.
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- Existencia de acreedores pendientes de imputacion presupuestaria al cierre.
- Depuracion de obligaciones pendientes de pago a los OOAA.

En las fiscalizaciones de los ejercicios precedentes se venia apreciando también el incorrecto
calculo del remanente de tesoreria como consecuencia de la provision para insolvencias. En 2014
esta deficiencia fue corregida, al ajustarse la dotacién de la provision a lo establecido en el articulo
193.bis del TRLHL, tras su modificacion por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local, como se describe en el subepigrafe 11.3.2.B.

Finalmente, cabe sefialar que el calculo de las desviaciones acumuladas positivas, que minoran el
remanente de tesoreria para gastos generales en un importe de 1.068 miles de euros, resulta
cuestionable, dadas las deficiencias en el sistema de control de dichos gastos que se ponen de
manifiesto en el epigrafe 11.3.3.

Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores

Formando parte de la memoaria de la Cuenta General de 2014 rendida se incluye un desglose de la
“relacion de operaciones de presupuestos posteriores por partida”. La informacion incluida se limita,
tan solo, a la fase de retencion de crédito, sin que figuren los compromisos. El desglose por
capitulos de las retenciones de crédito posteriores, es el siguiente:

CUADRO 14. RETENCIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Capitulos 2015 2016 2017 2018 Siguientes
Total 1 141 141 47 0 0
Total 2 30.420 19.467 14.983 9.313 8.632
Total 4 4.552 2.665 2.907 1.132 434
Total 6 1.616 0 0 0 0
Total Ciudad 36.729 22.273 17.937 10.445 9.066

La seccion 6 “Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes” presenta en el programa “alumbrado
publico” importes proximos a los 6.000 miles de euros en 2015 y 2016, respectivamente.

La Seccion 7 “Consejeria de Medio Ambiente” concentra la mayor parte de estas operaciones,
distribuidas entre los programas ‘“limpieza viaria”, “parques Yy jardines” y “saneamiento,
abastecimiento y distribucion del agua”.

La correcta confeccion del estado previsto en el modelo de la Memoria hubiese requerido la
inclusion de los importes referidos a compromisos, incluyendo en consecuencia, los referidos al
endeudamiento (capitulos 3y 9).

Patrimonio publico del suelo

De acuerdo con lo previsto en la IMNCL, la CA debia informar en la Memoria de cada una de las
cuentas del Balance en que se estructurase el Patrimonio publico del suelo, con indicacion del
saldo inicial y, en su caso, las variaciones producidas, sin que figure informacion al respecto.
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[1.3.4. Organismos autbnomos y entes publicos

La CA contaba en el ejercicio fiscalizado con tres OOAA (Instituto de las Culturas, Patronato del
Centro Asociado de la UNED en Melilla (Patronato UNED) y Patronato de Turismo) y un ente
publico (Fundacién Melilla Ciudad Monumental). En los anexos 1.1-1 a I.1-5 se presenta de forma
agregada la liquidacion presupuestaria y la situacion econdmico-patrimonial de estas entidades.

El tratamiento contable y presupuestario que se viene otorgando por la CA al Patronato UNED es
del organismo autonomo. No obstante, esta entidad, creada como Patronato por Orden Ministerial
de 29 de octubre de 1975, de acuerdo con el convenio firmado entre el Ayuntamiento de Melilla y la
UNED el 17 de octubre de 1975, no participa de la mencionada naturaleza. Posteriormente, su
reglamento de organizacién y funcionamiento, aprobado el 20 de julio de 2012, le atribuye la
naturaleza de fundacion, lo que supone la aplicacion de un régimen contable, presupuestario, de
rendicion y control distinto al aplicable a los organismos autébnomos. Con posterioridad al ejercicio
fiscalizado, los estatutos de la entidad aprobados con fecha 3 de marzo de 2015, definen a la
entidad como Consorcio, sometiéndolo al régimen juridico (contable, presupuestario y de control)
de la entidad a la que se encuentra adscrito.

Los estatutos del Patronato de Turismo indican que su naturaleza es la de organismo auténomo de
caracter administrativo, ello pese a que el articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido
por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local,
prevé solo las figuras de organismos autbnomos y entidades publicas empresariales locales para la
gestién directa de los servicios publicos, de lo que se desprende que dichos estatutos no fueron
adaptados a la citada reforma.

Las cuentas anuales de los OOAA y ente publico dependientes de la CA han sido rendidas en
plazo, formando parte de la Cuenta General. Todas ellas se ajustan, en general, al contenido y
estructura previstos en el régimen contable aplicable (Orden EHA/4041/2004). No obstante, las
memorias rendidas no incluyen el contenido prefijado en la regla 98 de la citada Orden, en relacion
con los siguientes apartados: organizacion, gestion indirecta de servicios publicos, bases de
presentacion de las cuentas, normas de valoracién, indicadores de gestion y acontecimientos
posteriores al cierre.

Durante el ejercicio fiscalizado contintia el proceso de reduccién de las dotaciones presupuestarias
(a nivel de créditos definitivos) de estas entidades, que experimentan una minoracién del 8% (que
se acumula a una previa del 9% en 2013), concentrada principalmente en el Patronato de Turismo:

CUADRO 15. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DE LOS OOAA Y DEL ENTE PUBLICO

(miles de euros)

Presupuestos definitivos 2013 2014 IX?S;?:S; Var(i;;ién
Instituto de las Culturas 436 450 14 3
Patronato de Turismo 3.203 2.700 (503) (16)
Patronato UNED 1.396 1.379 a7 (2)
Fundacién Melilla Ciudad Monumental 983 984 1 0

Total 6.018 5.513 (505) (8)

Los resultados presupuestarios agregados arrojan un déficit de 155 miles de euros, fruto del menor
grado de ejecucion del presupuesto de ingresos, especialmente en el Patronato de Turismo,
entidad que concentra de 49% de los créditos y previsiones finales:
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CUADRO 16. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO DE GASTOS DE
LOS OOAA Y DEL ENTE PUBLICO

(miles de euros)

q Créditos  Obligaciones Pagos Qrado.de Graqlo .de
Entidad S X - ejecucion  cumplimiento
definitivos reconocidas realizados
(%) (%)
Patronato UNED 1.379 1.302 1.204 94 92
Patronato de Turismo 2.700 2.528 1.887 94 75
Instituto de las Culturas 450 433 387 96 89
Fundacion Melilla Ciudad 984 640 556 65 87
Monumental
Total 5.513 4,903 4,034 89 82

CUADRO 17. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO DE INGRESOS DE
LOS OOAA Y DEL ENTE PUBLICO

(miles de euros)

Grado de Grado de

Previsiones Derechos Recaudacion . . e
ejecucion cumplimiento

Entidad

definitivas reconocidos neta (%) (%)
Patronato UNED 1.379 1.311 711 95 54
Patronato de Turismo 2.700 2.359 1.369 87 58
Instituto de las Culturas 450 435 225 97 52
Fundacién Melilla Ciudad Monumental 984 643 533 65 83
Total 5.513 4.748 2.838 86 60

Pese a la reduccion de aportaciones a estas entidades por el principal ente financiador (la propia
CA), su solvencia a corto plazo no se encuentra comprometida al seguir presentando todas ellas
remanentes de tesoreria positivos:

CUADRO 18. REMANENTES DE TESORERIA OOAA

(miles de euros)

Remanente Remanente
Entidad de tesoreria de tesoreria Variacion
2013 2014
Patronato UNED 508 517 9
Patronato de Turismo 517 347 (170)
Instituto de las Culturas 352 355 3
Fundacion Melilla Ciudad Monumental 299 303 4

Total 1.676 1.522 (154)
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Esta situacion permite a la CA ir adecuando las transferencias a realizar a las disponibilidades
liguidas de los organismos y ente. Si bien los saldos de tesoreria agregados de estas entidades se
han reducido en 331 miles de euros, alcanzan un importe total al cierre de 713 miles de euros.

El estado de conciliacion bancaria incluido en las cuentas anuales del Patronato de Turismo indica
errbneamente que el saldo de la cuenta finalizada en 274 es cero segun la entidad bancaria.

A 31 de diciembre de 2014 se mantienen diferencias de conciliacion entre los derechos pendientes
de cobro de los organismos y ente publico y las obligaciones pendientes de pago de la CA, que
suponen un exceso de estas Ultimas sobre los primeros por un importe conjunto de 1.690 miles de
euros, segun el siguiente desglose:

CUADRO 19. DEGLOSE DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS DE LA CA

(miles de euros)

Obligaciones pendientes de Derechos pendientes de
Entidades pago a 31 de diciembre cobro a 31 de diciembre
(Ciudad) (OOAA y ente)
Patronato UNED 579 0
Patronato de Turismo 461 0
Instituto de las Culturas 400 0
Fundacién Melilla Ciudad Monumental 535 285

Las diferencias se corresponden en su totalidad con obligaciones pendientes de pago de los
ejercicios 2008 a 2010, sin que la CA haya informado en sus cuentas anuales de la razén de
mantener dichos importes.

I.4. CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

I1.4.1. Vision general del sector publico empresarial de la CA

En el cuadro siguiente se ofrece su composicion en el ejercicio fiscalizado, coincidente con la
recogida en el anterior Informe de fiscalizacion de Melilla:

CUADRO 20. COMPOSICION EMPRESAS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(%)
Participacion Otras Total
Empresas total del sector  participaciones  participacion

autonémico publicas publica
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla,
S.A. (EMVISMESA) 100 0 100
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 100 0 100
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 100 0 100
Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 50 50 100

La Administracibn General de la CA reconocié obligaciones por 9.166 miles de euros por
transferencias (corrientes y de capital) a realizar a las tres empresas de propiedad integra de la CA,
cuantia inferior en un 19% a la de 2013.
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Por lo que se refiere a las cuentas de las dos empresas de propiedad integra de la CA que
rindieron cuentas aprobadas, cabe destacar:

- Las citadas empresas obtuvieron, respectivamente, unas pérdidas de 884 miles de euros y de
2.767 miles de euros. Asi, de manera agregada, las pérdidas alcanzaron los 3.651 miles de euros
(3.519 miles de euros en 2013).

- El saldo conjunto de las deudas con entidades de crédito reconocidas en balance ascendi6 a
842 miles de euros al cierre de 2014.

Por otro lado, Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) es una empresa publica participada en la misma
proporciéon (50%), por la CA y la sociedad estatal Empresa para la Gestibn de Residuos
Industriales, S.A. (EMGRISA), ejerciendo su actividad en el territorio de la ciudad de Melilla. De
acuerdo con el articulo 209 del TRLRHL, solo forman parte de la Cuenta General las cuentas de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales.

Por otro lado, segun la redaccion dada por la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012, a la DA novena de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, las sociedades mercantiles quedan obligadas a rendir sus cuentas
anuales al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, cuando la participacion del sector publico estatal sea igual o superior al de cada una de las
restantes Administraciones publicas.

11.4.2. Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A.

EMVISMESA tiene por objeto social la promocion, preparacion y gestion del suelo y desarrollo de
programas de promocién de viviendas y de rehabilitacion de viviendas e inmuebles dentro del
término municipal de Melilla. Posteriormente a su constitucion, su Consejo de Administracion
acordé la ampliacion de su actividad a campos como urbanismo y participacién en empresas mixtas
para el desarrollo de infraestructuras y servicios publicos.

Segun indica el informe de control financiero de fecha 24 de junio de 2015, emitido por la
Intervencion General de Melilla en base al articulo 220 del TRLHL, donde se establece que dicho
control tiene por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacién financiera,
del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos, se examinaron parcialmente las cuentas
correspondientes al ejercicio 2014, sin que se pudiera emitir opinion sobre el conjunto de las
mismas, dado que fueron remitidas a la Intervencion con fecha 22 de junio de 2015. No obstante,
se menciona que “no se encuentran contabilizados correctamente en sus ingresos los rendimientos
correspondientes a los alquileres de los inmuebles atendiendo al principio del devengo. Como
consecuencia de lo anterior, se considera desde esta Intervencion gue no se respetan los principios
y normas contables generalmente aceptados”. Asimismo, el informe sugeria la reformulacion de las
cuentas.

Con fecha 28 de julio de 2016, EMVISMESA remitié a este Tribunal las cuentas reformuladas por
su Consejo de Administracion el dia 13 del citado mes, si bien estas no habian sido aun aprobadas
por la Junta General de accionistas.

Segun la memoria incluida en las mismas, las cuentas formuladas inicialmente el 19 de junio de
2015 han sido objeto de reformulacion para posibilitar la introduccién de cambios en el criterio
contable utilizado para recoger los saldos de clientes procedentes de las operaciones de
arrendamiento de viviendas propiedad de la CA.
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11.4.3. Proyecto Melilla, S.A.

PROMESA se dirige principalmente a promover e impulsar el desarrollo socioeconémico de Melilla,
asi como prestar asesoramiento de todo tipo, de gestion, financiero y/o econdémico, a los proyectos
de iniciativa de promocion de empleo y a las empresas en general, incluyendo la ejecucion de
obras publicas por encargo de la CA.

Las cuentas anuales de la sociedad fueron reformuladas tras conocer que una partida de 1.238
miles de euros pendiente de pago por parte de la CA, contenida en certificado recibido de la
Intervencion General el 26 de marzo de 2015 y derivado de la liquidacion de los Presupuestos
Generales de Melilla para 2014, no fue objeto de inclusién en otro posterior fechado el 28 de mayo
del mismo afio, tras la aprobacion de la liquidacion de los citados Presupuestos.

La reformulacion consistié en la supresion del crédito recogido en la partida “deudores comerciales
y otras cuentas a cobrar” e, igualmente, en la eliminaciéon de la deuda a corto plazo transformable
en subvencion, propia del pasivo corriente. Esta operacion, por tanto, no afecta al patrimonio neto
de la sociedad, que permanece invariable. El crédito suponia un 12% del activo corriente (excluidas
las existencias), mientras la deuda ascendia al 16% del pasivo corriente®.

LA NRV 23 del PGC sefala que los hechos posteriores al cierre del ejercicio que pongan de
manifiesto condiciones que no existian al cierre del mismo, no supondran un ajuste en las cuentas
anuales. Si los hechos son de tal importancia que si no se facilitara informacién al respecto podria
distorsionarse la capacidad de evaluacién de los usuarios de las cuentas anuales, se deberd incluir
en la memoria informacién respecto a la naturaleza del hecho posterior conjuntamente con una
estimacion de su efecto.

Por su parte, segun se recoge en el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas numero 86 de 2011, la reformulacién de cuentas es un hecho excepcional previsto en el
articulo 38 c) del Cédigo de Comercio y en el Marco Conceptual de la Contabilidad del PGC que, al
desarrollar el principio de prudencia, dispone: “Excepcionalmente, si los riesgos se conocieran
entre la formulacion y antes de la aprobacion de las cuentas anuales y afectaran de forma muy
significativa a la imagen fiel, las cuentas anuales deberan ser reformuladas”.

Igualmente, el PGC en su introduccién sefala que “esta regla legal relativa a hechos posteriores al
cierre del ejercicio, no tiene como objetivo imponer a los administradores una exigencia de
reformulacion de las cuentas anuales ante cualquier circunstancia significativa que se produzca
antes de la aprobacion por el érgano competente. Por el contrario solo situaciones de carécter
excepcional y maxima relevancia en relacién con la situacion patrimonial de la empresa, de riesgos
gque aunque conocidos con posterioridad existieran en la fecha de cierre de las cuentas anuales,
deberian llevar a una reformulacion de estas”.

De todo ello se deduce el caracter innecesario de la reformulacion.

La sociedad fue objeto de informe de control financiero emitido por la Intervencion General de
Melilla, en base al articulo 220 del TRLHL, donde se establece que dicho control tiene por objeto
informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las
normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecuciéon
de los objetivos previstos. Adicionalmente, un auditor privado emitié informe sobre las cuentas
anuales, al estar la sociedad incursa en la obligacién sefialada en la DA segunda del Real Decreto
1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el RD-Leg. 1/2011, de 1 de julio.

Por otra parte, en 2005, la sociedad fue uno de los tres patronos fundadores de la Fundacién para
el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui, ostentando, en el ejercicio fiscalizado, la

*En uno y otro caso, los porcentajes se calculan sobre las cifras ya reformuladas.
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presidencia del Patronato de dicha entidad no lucrativa. En el momento de constituirse, la dotacién
fundacional recibida fue de 13 miles de euros, mediante una Unica aportacion dineraria efectuada
por PROMESA. De acuerdo con la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, al
constituirse con una aportacion mayoritaria directa de una entidad del sector publico, habria de
considerarse integrante del mismo. En 2014, la sociedad realizé una nueva aportacién de 25 miles
de euros, en concepto de subvencion para el plan de actuacion de dicha fundacién (80 miles de
euros en 2013).

Finalmente, cabe sefialar que la memoria de las cuentas anuales de 2014, al igual que la de los
dos ejercicios precedentes, no recogia con el detalle suficiente la desagregacion de los gastos de la
sociedad.

[1.4.4. Informacidén Municipal de Melilla, S.A.

INMUSA tiene como objeto social la reproduccion y difusiobn de sonidos mediante sefales
radioeléctricas, la creacion y mantenimiento de un Taller de Radiodifusion, la impresion del Boletin
Oficial de la Ciudad, la edicion de folletos, carteles o impresos y la difusion de imagenes mediante
soportes técnicos adecuados.

Del andlisis de sus cuentas anuales cabe destacar que la sociedad mantenia una deuda con la
Seguridad Social de 180 miles de euros, por la aplicacién indebida durante el ejercicio 2012 de una
bonificacion en las cuotas, tras la modificacion, con efectos 1 de enero de dicho afo, del apartado 2
de la DA trigésima del RD-Leg. 1/1994, de 20 de junio, en virtud de la cual las empresas del sector
publico no podian ser objeto de dicho beneficio.

Por dltimo, indicar que la sociedad fue objeto de informe de control financiero emitido por la
Intervencion General de Melilla, en base al articulo 220 del TRLHL, donde se establece que dicho
control tiene por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera,
del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.

I1.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.5.1. Marco normativo

La Disposicion final quinta de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) establecio que las Ciudades con EA de Ceuta y de Melilla se
regirian en materia de estabilidad presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha norma
gue resultasen de aplicaciébn a las corporaciones locales, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de su condicion de miembros del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA, y
de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de esta LO, se deba considerar el régimen de
endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos EA, teniendo caracter
supletorio el TRLRHL.

Por su parte, el RD 1463/2007, de 2 de noviembre, aprobé el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades

locales. Esta norma se vio parcialmente modificada por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF.

11.5.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestariay de la regla de gasto
A) OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013, las entidades locales tenian como
objetivo de estabilidad presupuestaria para 2014 el equilibrio.
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En lo referente a la variacion del gasto computable, el articulo 12 de la LOEPSF (regla de gasto)
determina que la primera no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espafiola. En el citado Acuerdo se determina que esta tasa seria del 1,5% en
2014.

Por lo que se refiere al ambito subjetivo de aplicacion de la normativa de estabilidad, el articulo 4.1
del RD 1463/2007 prevé que las entidades locales, sus OOAA y los entes publicos dependientes de
aquellas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
comerciales, aprobarén, ejecutardn y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al
principio de estabilidad.

B) ESTABILIDAD EN EL PRESUPUESTO INICIALMENTE APROBADO Y REGLA DE GASTO

La Intervencion General, en informe emitido el 31 de enero de 2014 sobre el Presupuesto General
Consolidado de la Ciudad de Melilla, a presentar para la aprobaciéon de la Asamblea, concluye que
este se ajusta al principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la situacién de equilibrio o
de superavit en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el
SEC95. Igualmente sefiala el cumplimiento de la regla de gasto.

En relacion al informe citado, cabe sefalar que se hace referencia al ambito subjetivo previsto en la
Ley 18/2001, norma que no estaba en vigor en el momento de emitirse el informe. En el caso de las
sociedades mercantiles, se indica, incorrectamente, su clasificacion dentro del articulo 2.2 de la
derogada Ley 18/2001 (entidades que prestasen servicios o produjeran bienes financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales), pues estas habian sido categorizadas por la
Intervencidn General de la Administracion del Estado dentro del sector Administraciones publicas.
No obstante, el presupuesto consolidado que sirve de base al andlisis comprende también a las
citadas sociedades.

C) ESTABILIDAD EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El célculo efectivo de la capacidad o necesidad de financiacién, en términos de contabilidad
nacional, necesario para verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad, al no estar la Ciudad
acogida al sistema de estabilidad presupuestaria en el ciclo econémico, previsto en el articulo 5 del
RD 1463/2007, corresponde, de acuerdo con el articulo 16.2 de esta misma norma, a la propia
Intervencion, la cual debe elevar al Pleno (u érgano equivalente) un informe sobre el cumplimiento
del objetivo de la CA, de sus organismos y entidades dependientes.

De acuerdo con el informe realizado por la Intervencion, el 19 de mayo de 2015, sobre el
presupuesto consolidado de la Administracion General de la CA y sus OOAA, una vez realizados
los ajustes pertinentes se deriva un superavit de 6.382 miles de euros, por lo que se cumpliria el
objetivo fijado para 2014.

No obstante, cabe sefialar que el analisis realizado en el informe anterior no incluye todos los entes
gue, segun el ya citado articulo 4 del RD 1463/2007, deben aprobar, ejecutar y liquidar sus
presupuestos ajustandose al principio de estabilidad, al no integrar a las tres sociedades
mercantiles propiedad de la CA, catalogadas por la Intervencion General de la Administracion del
Estado como entes publicos dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales. En el ejercicio 2013, segun el informe realizado por la
Intervencion en dicho afio, se refleja que las mencionadas sociedades generaron una capacidad de
financiacion de 1.537 miles de euros.

11.5.3. Cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013, se fij6, para las entidades
locales, un objetivo de deuda publica para 2014 del 4% del PIB correspondiente. Como en el
ejercicio precedente, no se ha determinado el PIB para dicho célculo en términos de ingresos no
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financieros. En este contexto, y de acuerdo con las instrucciones formuladas por la Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, el informe de evaluacion de la Intervencion debia referirse al “andlisis del nivel de deuda
viva’”.

La Intervencioén, en informe de 19 de mayo de 2015, indica que el endeudamiento (en términos de
contabilidad nacional) de la CA y sus OOAA es de 94.530 miles de euros, cantidad equivalente al
44% de los ingresos liquidados por dichas entidades en 2014, porcentaje que respetaria el limite
del 110% fijado en el articulo 53.2 del TRLRHL para precisarse la autorizacion del Estado a la
realizacién de estas operaciones. No obstante, el andlisis vuelve a omitir a las sociedades
integramente propiedad de la CA, al igual que se resalté en el epigrafe 11.5.2, aunque la
consideracion de la deuda de estas tampoco supondria la superacion del limite anterior.

En dicho informe también se indica que el ahorro neto, derivado de la liquidaciéon de los
Presupuestos de 2014, es positivo. El andlisis del ahorro neto a la hora de conformar las
operaciones de crédito de 2014 se efectla en el epigrafe 11.6.1 siguiente.

Adicionalmente, segun prevé el articulo 4 de la LOEPSF, para encontrarse en una situacion de
sostenibilidad financiera, el periodo medio de pago a los proveedores no ha de superar el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad. Segun dispone el articulo 13.6 de la citada LO,
las Administraciones Publicas deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer
de un plan de tesoreria. Por su parte, segun el articulo 18.5 de la misma norma, el érgano
interventor de la Corporacion Local debe realizar el seguimiento del cumplimiento del periodo
medio de pago a proveedores, con la formulacion de una comunicacion de alerta en caso de
determinados incumplimientos. El andlisis del periodo medio de pago y de la morosidad se realiza
en el epigrafe 11.6.2 siguiente.

[1.5.4. Envio de lainformacion requerida por la Orden HAP/2105/2012

Durante el transcurso de la fiscalizacién, no se ha acreditado el cumplimiento de las obligaciones
de suministro de informacion en el ambito de las Corporaciones Locales, recogidas en los articulos
15y 16 de la Orden HAP/2105/2012, a cumplimentar por la Intervencion General de la Ciudad. Esta
documentacion se ha recibido en el trAmite de alegaciones.

I1.6. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econémico-financiera, tanto de la
Administracion General como de los demas entes dependientes de la Ciudad.

I1.6.1. Operaciones de crédito y avales
A)  SITUACION GENERAL

La situacién de los pasivos financieros de la CA durante el ejercicio 2014 se refleja en el anexo I1.2-
6, segun los datos obtenidos de la Cuenta General rendida (balance de comprobacion e
informacion sobre el endeudamiento de la memoria). El importe pendiente de amortizacién al 31 de
diciembre asciende a 88.699 miles de euros.

En relacion con lo anterior, procede sefialar que la CA mantenia saldos acreedores de 12.335 miles
de euros al cierre de 2014 por operaciones de arrendamiento financiero y que, por sus condiciones,
debieron ser considerados como integrantes del endeudamiento, afectando a la posicién financiera
futura de la Entidad, tal como viene siendo expuesto en los Informes de fiscalizacién de los ultimos
ejercicios.
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A continuacion se detalla la evolucion del saldo vivo de la deuda de la CA y sus entidades
dependientes (en miles de euros):

CUADRO 21. EVOLUCION DEL SALDO VIVO DE LA DEUDA

(miles de euros)

31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014

Administracién General

- Préstamos de entidades de crédito 85.145 83.476 80.026
- Deuda por cantidades a devolver por participacion

ingresos Estado y Fondo de Suficiencia 7.156 5.516 3.423

- Préstamo Ministerio Industria Plan Avanza 6.417 5.833 5.250

- Operaciones de arrendamiento financiero 15.272 13.771 12.335

Subtotal 113.990 108.596 101.034

Empresas Publicas

- Préstamos de entidades de crédito y otras deudas 27.947 25.341 24.412 (*)
Total 141.937 133.937 125.446
*) EMVISMESA, sociedad que acumulaba toda la deuda mostrada en el cuadro anterior al cierre de 2013, ha

remitido las cuentas del ejercicio 2014 reformuladas por su Consejo de Administracién el 13 de julio de 2016, aln sin
aprobar, donde figura una deuda de 23.570 miles de euros.

Tanto el EA de la CA como, principalmente, la legislacion del Estado sobre régimen financiero de
las Entidades locales (TRLRHL), de aplicacion supletoria a la CA, regulan la concertacion de
operaciones de crédito.

B) LIMITACIONES LEGALES AL ENDEUDAMIENTO

Durante el ejercicio 2014 la CA no ha concertado operaciones para cubrir necesidades transitorias
de tesoreria y ha formalizado un préstamo a largo plazo, por importe de 8.930 miles de euros,
conforme a lo previsto en su Presupuesto.

El régimen legal para la autorizacion del endeudamiento viene establecido, con caracter general,
por el articulo 53 del TRLRHL y la DA decimocuarta del RD-L 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, cuya redaccion se modifico por la Disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, la cual, ademas, le
atribuyé vigencia indefinida.

Segun la citada DA decimocuarta, las entidades que presenten ahorro neto negativo no pueden
concertar operaciones de crédito a largo plazo. De la liquidacion del ejercicio 2013, asi como del
célculo de las anualidades de los préstamos vivos y de la operacién a concertar para 2014, se
deduce un ahorro neto negativo por importe de, al menos, 5.108 miles de euros, por lo que, la CA
no cumplia el mencionado requisito para la concertacién de operaciones de crédito a largo plazo.

Por otra parte, esta misma DA se refiere al informe de la Intervencion regulado en el apartado 2 del
articulo 52 del TRLRHL, indicando que en el mismo se incluiran los calculos que acrediten el
cumplimiento de los limites citados en la propia Disposicion y cualesquiera otros ajustes que
afecten a la medicién de la capacidad de pago de la Entidad. Sobre este informe, previo a la
concertacién del endeudamiento, cabe sefialar que en el mismo no se verifica de manera particular
la capacidad para afrontar las obligaciones que se derivan de las nuevas operaciones de crédito.
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C) AVALES

En el anexo 1.4 se recoge la evolucion de los avales otorgados por la Administracion General de la
CA, informacion que figura incluida en la memoria de la Cuenta General de 2014.

En relacién con el aval concedido en 2010 a EMVISMESA para una operacion de crédito a largo
plazo por 13.750 miles de euros, procede sefialar que, en la sesion ordinaria de la Asamblea de
Melilla, celebrada el dia 17 de julio de 2014, se aproboé la novacion de la operacion por un nuevo
periodo de seis meses.

En el ejercicio se cancel6 el aval de 191 miles de euros que fue concedido al Patronato de Turismo
de Melilla en 2012, en garantia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en la tercera
anualidad del Plan de Competitividad Turistica.

11.6.2. Instrumentos de lucha contra la morosidad
A) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ
RD-L 5/2009

La Ciudad se acogi6 al RD-L 5/2009 de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autobnomos. La operacion de crédito a largo plazo, concertada el 27 de julio de 2009, ascendi6 a
9.555 miles de euros, con un plazo de seis afios.

De acuerdo con el articulo 3 del citado RD-L, la concertacién de la operacion de endeudamiento
requeria la aprobacién de un plan de saneamiento, con el alcance previsto en dicha norma. Por su
parte, la Resolucion de 5 de mayo de 2009, de la Direccion General de Coordinacion Financiera
con las CCAA y con las Entidades Locales, establecié el procedimiento y la informacién a
suministrar por las entidades que se acogiesen a lo dispuesto en este RD-L. La Ciudad no ha
facilitado los datos de la ejecucion del plan para 2014, ni ha acreditado su remision a la sefalada
Direccion General.

RD-L 4/2013 y 8/2013

Como se indicé en el Informe de fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2013, la Ciudad no se
acogio a las fases segunda y tercera del mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores
de las Entidades Locales y CCAA, previstas tanto por el RD-L 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, como
por el RD-L 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, a pesar de
exceder el periodo medio de pago de las obligaciones, referido a los tres primeros trimestres del
afno 2012, el plazo previsto en la Ley 15/2010, de 5 de julio.

RD-L 17/2014

Mediante el citado RD-L, de 26 de diciembre de 2014, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econdémico, se habilitan nuevas
medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez para las CCAA y Corporaciones Locales, en virtud
de la DA primera de la LOEPSF.

La Ciudad no ha informado de su acogimiento a los fondos creados por este RD-L.
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B) MOROSIDAD

Ley 15/210

De acuerdo con la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificaciébn de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, desde el 1 de enero de 2013, el plazo en el que las Administraciones han de proceder
al pago de las obligaciones se establecid, con cardcter general, en 30 dias, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 216 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Solicitados los informes previstos en la Ley anterior sobre el cumplimiento de los plazos, a elaborar
trimestralmente por los Tesoreros 0, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales, se
ha obtenido la siguiente informacién sobre la Administracion General de la CA:

CUADRO 22. CUMPLIMIENTO DE PLAZOS TRIMESTRALES

2011 2012 2013 2014

4T 4T 407 1°T 20T 3°T 407

Periodo medio de pago
(dias) 54 28 52 26 13 40 40

Periodo medio de pago
excedido (dias) 103 58 106 38 43 102 77

N° pagos realizados
fuera del periodo legal
(y % sobre el total) 493 (14) 476 (14) 783(13) 1.283(14) 715(10) 632 (11) 1.521 (15)

N° pagos pendientes
fuera del periodo legal
(y % sobre el total
pendiente) 394 (18) 649(23) 1.421(27) 1.302(72) 952 (70) 1.300(59) 1.164 (49)

Ne facturas sin
obligacion  reconocida
con mas de 3 meses
antigliedad en registro
(y miles de euros) 61 (532) 1(776) 105 (3.371) 50(3.652) 100 (3.220) 107 (825) 725 (2.931)

Periodo medio de
espera para registro
obligaciones no
reconocidas (dias) 1.223 888 354 341 434 202 208

El periodo medio de pago de las obligaciones, referido a los dos ultimos trimestres del afio, excedi6
el plazo previsto en la normativa aplicable. En comparaciéon con el ultimo trimestre del ejercicio
precedente, el nimero de pagos pendientes que habian excedido el periodo legal disminuy6 en
namero, si bien el porcentaje que representaba sobre el total pendiente aumenté significativamente
hasta un 49%.
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En lo referente a las empresas publicas, cabe sefialar que la Resolucion de 29 de diciembre de
2010, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas”, establece la informacién a incorporar en
la memoria de las cuentas anuales en relacion con los aplazamientos de pago a proveedores en
operaciones comerciales, en desarrollo de lo dispuesto en la DA tercera de la Ley 15/2010, de 5 de
julio. La citada informacién, relativa al periodo 2012-2014, se presenta a continuacion:

CUADRO 23. PAGOS EMPRESAS

(% sobre el total)

Pagos realizados dentro del plazo legal

Sociedad
2012 2013 2014
EMVISMESA 65 86 N/D (*)
INMUSA 100 100 100
PROMESA 96 93 98

™* N/D: No disponible
LOEPSE

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.6 de la LO 2/2012, las Administraciones publicas
deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que
incluya, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad.

Por su parte, el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF.

El periodo medio de pago definido en esta norma mide el retraso en el pago de la deuda comercial
en términos econdmicos, como indicador distinto respecto del periodo legal de pago establecido en
la legislacion de contratos y de medidas contra la morosidad. De acuerdo con la informacién del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la cifra para la CA, en diciembre de 2014, fue
de 21,43 dias, situandose dentro del plazo de 30 dias previsto.

4 Derogada por la Resolucion de 29 de enero de 2016, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sobre la
informacion a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en relacién con el periodo medio de pago a proveedores
en operaciones comerciales.
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[1.6.3. Personal
A)  ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS®

En el siguiente cuadro se reflejan los efectivos de la Ciudad, de sus entes administrativos y
sociedades mercantiles integramente participadas por la primera:

CUADRO 24. EFECTIVOS DE LA CA

Ciudad Autonoma de Melilla 2012 2013 2014
Consejeros y Viceconsejeros 37 37 22
Funcionarios propios y transferidos 768 764 845
Personal eventual 30 30 30
Laborales propios y transferidos 173 171 156
Laboral contratado 185 190 202

Subtotal CA 1.193 1.192 1.255
Organismos auténomos 14 16 16
Sociedades mercantiles (n°® medio) 101 101 101

Total (*) 1.308 1.309 1.372

*) Ademas, los efectivos de la Escuela Taller y los Planes o Talleres de Empleo, derivados de contratos de duracion
inferior al afio y financiados por el Servicio Estatal de Empleo, ascendieron a 383 en 2012, 295 en 2013 y 276 en 2014.

Los efectivos con que contaban las distintas Consejerias y OOAA descendieron un 3,5% en 2012
respecto a los existentes en el ejercicio inmediato anterior y practicamente no se modificaron en
2013, experimentando un incremento de un 4,8% en 2014. Como se puede apreciar, los efectivos
en las sociedades mercantiles permanecieron estables a lo largo del trienio 2012-2014.En el
ejercicio fiscalizado, las obligaciones reconocidas por gastos de personal por parte de la
Administracion General de la CA ascendieron a 64.969 miles de euros, lo que supone, en relaciéon
con la misma magnitud del afio precedente, un aumento del 6,1% motivado por el aumento de
efectivos. En el ejercicio precedente, el incremento ascendié al 6,6% debido, principalmente, al
restablecimiento de la paga extraordinaria asi como de la paga adicional de complemento
especifico o pagas adicionales equivalentes del mes de diciembre suprimidas en 2012, segun
determinaba el articulo 2 del RD-L 20/2012, de 13 de julio, medida que no fue de aplicacion en los
ejercicios posteriores.

El incremento de efectivos que muestra el cuadro anterior en la linea de funcionarios propios y
trasferidos, se debe, principalmente, a los 65 Técnicos Superiores incorporados para el refuerzo
educativo en colegios sostenidos con fondos publicos que imparten el segundo ciclo de educacion
infantil, como consecuencia del convenio de colaboracion suscrito entre la Consejeria de Educacién
y Colectivos Sociales de la CA y la Direccién Provincial del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte.

Por su parte, la Oferta de Empleo Publico de la CA para 2014 incluia un total de 53 plazas, 10 de
acceso libre, 25 de promocion interna y 18 de promocidn horizontal, incorporandose en el propio
ejercicio 24 empleados como resultado de los procesos culminados. En este sentido, el articulo
21.Uno de la LPGE para 2014 determinaba la imposibilidad de incorporar nuevo personal, con las
excepciones, tanto para sectores como para administraciones, previstas en dicho articulo.

° Subepigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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Del andlisis realizado se desprende que 11 de los 24 empleados publicos incorporados (mediante
promocioén interna u horizontal) no estaban incluidos en los sectores excepcionados por el apartado
2 del articulo 21.Uno de la Ley®.

Adicionalmente, los procesos selectivos relativos a 6 plazas incluidas en la Oferta de 2014 no se
habian iniciado aun el 1 de febrero de 2016.

Por su parte, la LPGE para el afio 2014, determinaba en su articulo 21.Dos la imposibilidad de
contratar personal temporal, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
considerasen prioritarios o que afectasen al funcionamiento de los servicios publicos esenciales, sin
gue se efectuase tal declaracién general por parte de la CA. De las 68 contrataciones realizadas, la
CA |justifica 25 en el convenio de colaboracion firmado con el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes para el desarrollo de diversos programas educativos y de formacion, otra deriva de la
readmision de un trabajador indefinido no fijo, segun sentencia de 17 de octubre de 2014, del
Juzgado de lo Social de Melilla, mientras en las 42 contrataciones restantes, en general, se hace
referencia de manera particular a la necesidad urgente de la cobertura de cada uno de los puestos.

En el siguiente cuadro se recogen las citadas contrataciones, clasificadas segun lo dispuesto en el
articulo 1 del RD 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto
de los Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada:

CUADRO 25. CONTRATOS RD 2720/1998

Tipo contrato NUmero
Obra o servicio determinados 1
Circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos 36
Sustitucion de trabajadores con derecho a la reserva del puesto de trabajo 5

Del analisis de los contratos recibidos cabe sefnalar:

- En el nimero 2014401128 se hace referencia a la necesidad de cubrir licencias, permisos y
bajas de los titulares adscritos al centro de trabajo, motivacion aparentemente mas propia del
contrato para sustituir a trabajadores con derecho a la reserva del puesto de trabajo (articulo 15.1.c
del Estatuto) que del eventual por circunstancias de la produccién (articulo 15.1.b) del Estatuto),
que es el efectivamente rubricado. Por otro lado, en el expediente se indica por la Consejeria
necesitada de efectivos que “en diferentes ocasiones, hemos puesto de manifiesto las dificultades
gue tenemos de desarrollar las tareas de gestion de los diferentes Museos que estan adscritos a
esta Consejeria, por la falta de personal de todo tipo”, de lo que parece deducirse que la necesidad
no se corresponde con un desajuste transitorio entre la plantilla y la actividad a desarrollar, en cuyo
caso el tipo de contratacion permitida ya no es la temporal, como sefiala la sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de Marzo de 2002.

- En el nimero 201440212 se hace referencia igualmente a la necesidad de cubrir licencias,
permisos y bajas de los titulares adscritos al centro de trabajo, pese a rubricarse el contrato como
eventual por circunstancias de la produccion. Ademas, en el RD 2720/1998, se indica que el
contrato debera identificar con precision y claridad la causa o la circunstancia que lo justifique,

® Pese a lo sefialado en las alegaciones, el Informe no hace referencia a problemética alguna ligada a la tasa de
reposicion de efectivos, para cuya determinacion, como indican dichas alegaciones, las Ultimas leyes de presupuestos
vienen estableciendo que no se computaran las plazas de promocion interna. En el Informe se viene a sefialar que los
puestos creados se encontraban en sectores no excepcionados de recibir efectivos, segun la LPGE para 2014, a lo que la
Ciudad no aporta argumento en contra.
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deduciéndose del expediente que la demanda de personal no surge de la cobertura de licencias o
permisos, sino del aumento en la actividad.

- En el nimero 20140401 se hace referencia igualmente a la necesidad de cubrir licencias,
permisos y bajas de los titulares adscritos al centro de trabajo, pese a rubricarse el contrato como
eventual por circunstancias de la produccion.

- En informe adjunto al nimero 20140421 se informa que “que desde hace varios afios, la
Consejeria ha venido sufriendo un detrimento en cuanto a personal auxiliar administrativo debido a
varias circunstancias tales como traslados no cubiertos como a jubilaciones causa por la que se ha
ido solicitando reiteradamente la sustituciébn mediante contratos de tres meses por acumulacion de
tareas. Se esta produciendo una acumulacion y retraso en la gestion de expedientes y trabajo
administrativo que no es asumible con ese tipo de contrataciones, ya que la incorporacion de nuevo
personal conlleva el consiguiente aprendizaje y ralentizacion de las tareas”. De ello se deduce, de
nuevo, que la necesidad a cubrir no se corresponde con un desajuste transitorio entre la plantilla y
la actividad a desarrollar, en cuyo caso el tipo de contratacion oportuna no es la temporal.

- En el numero 20141203 se hace referencia al exceso de volumen de trabajo por déficit de
personal, ello pese a que en informe adjunto se indica que como consecuencia de la baja laboral
por incapacidad temporal de una trabajadora, se habia producido en la Consejeria una vacante
temporal en la plaza de arquitecto, razén que conllevaria el uso de la férmula prevista en el articulo
15.1.c del ET (interinidad), como se hace en otros casos similares.

B) INSTITUTO DE LAS CULTURAS

Como se indicé en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2013, el Instituto de las Culturas tenia
dotada una plaza de personal eventual para oficial de oficios (subgrupo E), siendo las razones para
su clasificacion como personal eventual “su dilatada experiencia en la necesaria dinamizacion
vecinal”. Ademas, en el anexo de personal adjunto a los Presupuestos Generales de 2013, se
indicaba que este Instituto contaba con dos plazas de trabajadores eventuales de nivel de
complemento de destino 19, de denominacién “técnico experto en tamaziht”.

Estos puestos no se adeclan a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, donde se define al personal eventual como el que, “en virtud
de nombramiento y con caracter no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas
como de confianza o asesoramiento especial’, pues parecen los propios del desarrollo de las
funciones ordinarias que este Organismo tiene encomendadas.

En el ejercicio 2014 se mantenia la misma situacion, si bien, por Resolucion numero 78, de 25 de
junio de 2015, de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, se dispone el cese de
los empleados eventuales de dicho Instituto, con efectos econémicos y administrativos del dia 30
de junio de ese afo.

C) SOCIEDADES MERCANTILES Y FUNDACION

Los efectivos medios con que contaban las sociedades mercantiles durante 2014 se situaron en 45
para INMUSA, 32 para PROMESA y 24 para EMVISMESA. Similares cifras se desprendian de las
cuentas anuales relativas a los ejercicios anteriores, por lo que puede sefialarse que el personal
medio empleado en estas sociedades ha permanecido constante en el periodo 2008-2013. Por su
parte, la Fundacion para el Desarrollo Socioecond6mico Hispano-Marroqui contaba con un Unico
trabajador a finales del ejercicio fiscalizado.

Contratacion temporal en PROMESA

PROMESA |justifica las dos contrataciones temporales realizadas en 2014 en la participacion de
Melilla en el Programa Operativo de Empleo Juvenil (aprobado por la Comision Europea el 12 de
diciembre de 2014) y en el Programa Operativo del Fondo Social Europeo 2014-2020 (aprobado
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por Decision de la Comisién Europea de 24 de agosto de 2015) y la insuficiencia de medios de
dicha sociedad para acometer su gestion.

De acuerdo con la DA 202 de la LPGE para 2014, en dicho afo, las sociedades mercantiles
publicas no podrian proceder a la contratacion temporal de personal, salvo en casos excepcionales
para la cobertura de necesidades urgentes e inaplazables, sin que la Ciudad articulara un
procedimiento de verificacion previa de dichas condiciones’.

Retribuciones al personal de INMUSA

Como se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacién del ejercicio 2012, por acuerdo de 1 de
abril de 2005 entre organizaciones sindicales y asociaciones empresariales de la Ciudad en los
sectores del comercio, hosteleria, turismo e industria, se acordo la creacion de un complemento
retributivo no consolidable, determinado como un porcentaje de la cantidad bonificada,
acogiéndose al citado acuerdo la sociedad INMUSA, cuyo origen se encontraba en la DA trigésima
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, conforme a la redaccién vigente hasta
el 31 de diciembre de 2011. Tras la modificacién de la norma anterior, con efectos 1 de enero de
2012, donde se excluia de su &mbito de aplicacion a las empresas publicas, INMUSA aplico la
bonificacion de las cuotas patronales y abon6 63 miles de euros por el mencionado complemento a
los trabajadores. Al cierre de 2012, las cantidades abonadas indebidamente a los empleados
fueron reconocidas contablemente como un préstamo a los mismos, sin que se formalizara acuerdo
al respecto por los 6rganos de gobierno de la sociedad, ni se fijara el plazo ni la forma en que
habrian de devolverse. A 1 de abril de 2016 no se tiene constancia de que se hubiera reintegrado
cantidad alguna ni de la concrecién de los extremos anteriores.

11.6.4. Igualdad efectiva de mujeres y hombres
A) INFORMACION GENERAL

Segun datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, a 1 de enero de 2014 el 41% de los efectivos de la Ciudad y sus OOAA correspondian a
mujeres y el 59% a hombres. Al cierre de este afio, los porcentajes se situaban en el 40 y en el 60,
respectivamente. En particular, la distribucion por sexo de los altos cargos de la CA, Asamblea y
consejos de administracion de las empresas publicas de la Ciudad (en porcentaje), fue la siguiente:

" En el tramite de alegaciones, PROMESA remite un informe explicativo enviado a la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas. No obstante, en el Informe lo que se indica es la ausencia de un procedimiento establecido,
con caracter general, para atribuir a la citada Consejeria, 0 a la de adscripcién de las empresas, la verificacion previa de
las condiciones.
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CUADRO 26. DISTRIBUCION ALTOS CARGOS, ASAMBLEA Y EMPRESAS PUBLICAS

(en porcentaje)

Administracion y puesto Mujeres Hombres
Administracion Autonémica Consejeras/consejeros y 45 55
Viceconsejeras/ viceconsejeros
Directores Generales y Secretarias 26 74
Técnicas
Asamblea Diputadas/os 48 52
Mesa de la Camara 67 33
Secretaria General 0 100
Empresas Publicas Miembros Consejos Administracion
PROMESA 11 89
INMUSA 33 67
EMVISMESA 38 62

B) ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CA EN MATERIA DE IGUALDAD

Se ha informado de las principales lineas de accion en cumplimiento del principio de igualdad entre
hombres y mujeres en el empleo publico (remocién de obstaculos que impliquen discriminacion en
el acceso al empleo, medidas de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar y formacién en
igualdad).

.....

gestion del Observatorio de Igualdad de Oportunidades de la Viceconsejeria de la Mujer. El citado
Observatorio debia ser un servicio que velara por los avances de la igualdad entre mujeres y
hombres en la Ciudad de Melilla, potenciando las politicas de la igualdad, real y efectiva, de cambio
y transformacion social persiguiendo la aplicaciéon del principio de igualdad de género en el
conjunto de las politicas y acciones comunitarias, para alcanzar una igualdad real y efectiva. Se ha
recibido un documento con las actuaciones efectuadas por dicho Observatorio en 2014, que
pueden resumirse en las siguientes:

CUADRO 27. ACTUACIONES EN MATERIA DE IGUALDAD

Tipo de actividad relacionada con la igualdad de género N° de actuaciones (2014)
Campafias 3
Informes 1
Jornadas 3
Otras actividades 9

C) CARENCIAS EN LA APLICACION DE LA LO 3/2007

Conforme al articulo 51 de la misma Ley, las Administraciones publicas deben evaluar
periédicamente la efectividad del principio de igualdad en sus respectivos &mbitos de actuacion, sin
gue se haya remitido informacion sobre las actuaciones emprendidas al respecto.
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11.6.5. Subvenciones

A) ANALISIS GENERAL, PLAN ESTRATEGICO E INFORMACION A LA BASE DE DATOS
NACIONAL DE SUBVENCIONES

De acuerdo con los datos remitidos por la CA, el importe global de las subvenciones concedidas en
2014, distribuido en categorias segun el procedimiento de concesién seguido utilizado, de acuerdo
con el articulo 22 de la Ley General de Subvenciones, es el siguiente:

CUADRO 28. SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN 2014

(en miles de euros)

Procedimiento de concesién Importe global (2014)
Articulo 22.1 Concurrencia 5.777
Articulo 22.2.a Previstas nominativamente en presupuestos 12.200
Articulo 22.2 b Por imperativo legal 175
Articulo 22.2.c Caracter excepcional (interés publico, social, 2.310
econdémico, humanitario...)

Total 20.462

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesién de 28 de marzo de 2014, aprobd los Planes
Estratégicos de Subvenciones de 7 Consejerias, una Consejeria adjunta, el Patronato de Turismo,
la Fundacién Melilla Monumental, el Instituto de las Culturas y la sociedad mercantil PROMESA.

Finalmente, como ya se recogié en el Informe de fiscalizacion del ejercicio precedente, tras el
requerimiento de informacion efectuado por este Tribunal de Cuentas, la Consejeria de Economia y
Hacienda dicté Orden, de 13 de abril de 2015, mediante la que se ordena que las Consejerias,
OOAA y sociedades publicas responsables de las subvenciones por ellas gestionadas remitan a la
Intervencién de la CA la informacién a suministrar a la base de datos nacional, a partir de 2015, de
conformidad con la Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo que establece el contenido y
especificaciones técnicas de la citada informacion y mediante el procedimiento que para ello
implante y desarrolle la citada Intervencion.

B) PLAN DE FORMACION DE FONDOS PROPIOS DE LA CA®

En el Presupuesto de la CA para 2014 se destinaron 87 miles de euros al mencionado Plan, en la
parte a desarrollar por las organizaciones sindicales con representacién en la Administracién de
Melilla, conforme a una cuota de reparto proporcional al nimero de representantes electos, segun
el articulo 4 del Reglamento de la Comisién Paritaria de Formacion® de la CA de 2 de julio de 2002.

Para establecer las condiciones y requisitos a los que debia ajustarse la colaboracion entre los
intervinientes para la gestion de las acciones formativas, se firmaron los correspondientes
convenios (uno por cada uno de los tres sindicatos participantes). En los mismos, se reconoce que
dado que “la formacién no constituye la actividad principal de las entidades sindicales con
representacion en la CA y que, asimismo, no disponen de medios personales ni materiales propios
para la ejecucién directa de la acciones”, seria posible la subcontratacion de la totalidad del importe
subvencionado.

8 Subepigrafe modificado como consecuencia de la documentacién aportada junto con las alegaciones.

° En las alegaciones, la CA realiza una exposicion de las funciones de la Comisién Paritaria de Formacion, como
instrumento de propuesta de planes de formacion, elaboracién de objetivos y evaluacion de los mismos, indicando que la
coparticipaciéon de la CA y las organizaciones sindicales se considera la mejor garantia para una mayor eficacia en los
resultados, sin que el Informe cuestione ni las funciones ni la composicién de esta Comisién, como se puede constatar
también en la recomendacion décima.
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El coste medio del curso realizado por las organizaciones sindicales ascendi6é a 3.659 euros en
2013y a 5.471 euros en 2014.

En el control de eficacia efectuado por parte de la Intervencion General de la Ciudad sobre las
acciones formativas realizadas tanto por la propia Ciudad como por las organizaciones sindicales,
de fecha 17 de octubre de 2013, se sefalaba que, con menos fondos, la primera ejecuta mas
acciones formativas, principalmente porque no efectda ninguna accion en la Peninsula, frente al
41% del gasto ejecutado por los sindicatos. También se resaltd la necesidad de mejorar el
procedimiento de justificacion de los gastos, siendo “mas escrupulosos con la facturacion
presentada en las mismas”. Este informe no tuvo especial repercusion de cara al Plan del ejercicio
2014, como se pone de manifiesto a continuacion.

Del analisis de las acciones formativas encomendadas a CCOO cabe sefialar que:

- Esta entidad sindical procede a la subcontratacion de la totalidad de las actividades de
formacion con una entidad privada, por un importe de 23 miles de euros. De acuerdo con el
convenio, cuando el importe del gasto superase la cuantia de 18 miles de euros (impuestos
excluidos), en la prestacién de servicios por empresas, se debian solicitar como minimo tres
ofertas, sin que se produjera tal solicitud en el presente caso.

- En la accion formativa “curso intensivo de conduccién” es destacable como los gastos de
gestion (2.500 euros) suponen el 200% de los derivados de los impartidores directos de la misma.

- El nimero de alumnos que finalizan los cursos u obtienen aprovechamiento es reducido en 4
de las 5 acciones, con porcentajes que oscilan entre el 20% y el 60%.

Del andlisis de las acciones formativas encomendadas a CSIF cabe sefialar que:

- El sindicato sefialado gasta en cuatro acciones formativas todo el presupuesto asignado para
la ejecucién de las seis encomendadas en el Plan de Formacién 2014, pese a que en el convenio
firmado el sindicato se compromete a gestionar la ejecucién de la actividad que fundamenta el
objeto del mismo. En dicho convenio se indica que, en la ejecucién del Plan de Formacion de 2014,
deben realizarse las acciones formativas integradas en dicho Plan, con adecuacién de su contenido
a los objetivos establecidos. Por tanto, la falta de realizacién de las dos actividades debié dar lugar
al reintegro de los fondos correspondientes. En este sentido, en el Informe de fiscalizacién del
ejercicio 2013, ya se sefial6 como, ante la imposibilidad de ejecutar una accién formativa de las
previstas, otra organizacion sindical procede a la devolucién del importe asignado a esta Ultima, de
lo que se deduce la falta de un criterio homogéneo por parte del 6rgano gestor de estas
subvenciones.

- Es frecuente la justificacion de gastos (gasoil, restauracién) mediante tickets, sin que en los
convenios se haga mencion a la limitacién de la admisibilidad de este medio de justificacion que,
sin embargo, si aparece en otro tipo de subvenciones concedidas por la CA.

- Se realiza un curso denominado “formador de formadores” en el municipio de Torremolinos
(Malaga), por lo que se incurre en gastos de transporte, alojamiento y manutencion por importe de
4.916 euros que podrian haberse evitado de realizarse la actividad en Melilla, sin que quede
explicada la necesidad de su realizacion en un hotel de dicho municipio. Ademas, en dicha
actividad, se presenta una factura de los servicios del formador por 1.600 euros, sin que se indique
(ni acredite) el medio de pago de la misma. Cabe sefialar que, en la normativa aplicable no se
establecié un importe maximo para la admisibilidad de pagos en efectivo, a diferencia de otras
subvenciones de la CA, donde se recomienda que todos los pagos superiores a 1.000 euros no se
realicen mediante este medio. Ademas, en dicho recibo no se practica la retencién fiscal aplicable a
este tipo de rendimientos, segun lo dispuesto en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
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Finalmente, se incluyen gastos sin explicar su relacion con el proyecto, como el relativo al traslado
de un vehiculo desde Melilla a la Peninsula o tres facturas de combustible (por 208 euros)
correspondientes a tres vehiculos.

- Similares circunstancias a las sefialadas en la accién formativa anterior se dan en la
denominada “intervencion ante situaciones de riesgos”. Los gastos de transporte, alojamiento y
manutencion ascienden a 5.422 euros. La factura presentada por el formador (la misma persona
gue en el curso anterior y por igual cuantia), adolece de los defectos antes sefialados.

Igualmente, se incluyen gastos sin explicar su relacion con la accion formativa (traslado de un
vehiculo desde Melilla a la Peninsula o tres facturas de combustible, por 224 euros,
correspondientes a tres vehiculos).

- Las mismas deficiencias que en las acciones anteriores se aprecian en la denominada
“inteligencia emocional y salud”, desarrollada en Torremolinos. Los gastos de transporte,
alojamiento y manutencién ascienden a 5.194 euros. Respecto de la factura del formador, por
1.200 euros, el pago se realiza en efectivo y sin serle practicada la retencién fiscal correspondiente.
Se incluyen gastos sin explicar su relacién con la accién formativa (traslado de un vehiculo desde
Melilla a la Peninsula o una factura de combustible por 64 euros).

- En la accion formativa “conduccion profesional y accidentalidad laboral vial”, desarrollada en
la provincia de Valencia, se incluyen gastos de restaurantes ubicados en la provincia de Malaga por
importe de 986 euros, sin explicar su relacion con dicha accion. En similares circunstancias se
encuentran gastos de traslado de un vehiculo desde Melilla a la Peninsula o seis facturas de
combustible (por 449 euros) correspondientes a tres vehiculos distintos, tres de las cuales son de
fecha posterior a la de finalizacion de la accion formativa.

En esta accién, se presenta una factura del “curso de conduccion profesional y accidentabilidad
laboral vial”’, por 2.400 euros, sin que se documente su pago, a realizar mediante transferencia
bancaria. Ademas, en la citada factura se indica su exencion de IVA, sin que se acredite el
cumplimiento de los requisitos exigidos para ello en el articulo 20.9 de la Ley 37/1992, del Impuesto
sobre el Valor Afladido, maxime cuando CSIF recoge esta factura bajo el concepto “alquiler” de las
instalaciones y existe otra factura adicional de un formador.

Respecto de la factura del formador, por 1.200 euros, el pago se realiza en efectivo y sin serle
practicada la retencion fiscal correspondiente.

Del andlisis de las acciones formativas encomendadas a UGT cabe sefialar que:

- De acuerdo con el convenio de colaboracién firmado, se admite la imputacién de “otros
gastos indirectos” con el limite maximo del 5% del total de los gastos directos, porcentaje que se
supera en la accion formativa “delitos informaticos” (7,1%). Ademas, esta accion se desarrolla en
un salén de reuniones de un hotel en Granada, incurriéndose en los costes de desplazamiento,
alojamiento y manutencion correspondientes (4.165 euros), haciéndose extensiva la critica
expuesta en acciones anteriores incursas en las mismas circunstancias.

- La accion formativa “cerrajeria aplicada al servicio de emergencias”, se desarrolla en un salon
de reuniones de un hotel en Granada, generandose costes de desplazamiento, alojamiento y
manutencion por 3.366 euros, por lo que se hace extensiva la critica antes expuesta. Asimismo, se
presenta una factura de una entidad privada por 1.759 euros, por costes indirectos de la actividad,
lo que supone el 30% de los gastos directos, maximo admitido por el convenio regulador, sin que
se detallen suficientemente las tareas que ha desempefiado dicha entidad en la mencionada
accion, dado que su imparticion se encomienda a otra empresa (con un coste de 2.500 euros).

- UGT subcontrata con un centro de formacién privado la gestion directa e indirecta de cinco de
las siete acciones a desarrollar, ademas de la gestién indirecta de otra accibn méas, por importe de
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19.376 euros, sin que se solicitaran las tres ofertas de distintos proveedores a que hace referencia
el convenio. En relaciébn con la gestién las cinco actividades sefialadas en primer lugar, es
destacable el cargo, como coste indirecto, de una cantidad superior al 50% de los gastos de los
formadores, en concepto de “personal de apoyo”, sin que se indiquen las tareas a realizar por este
altimo.

C) SUBVENCIONES DEL OA PATRONATO DE TURISMO

El Patronato de Turismo concedié subvenciones a cuatro sociedades mercantiles privadas para el
impulso de la oferta turistica de la Ciudad de Melilla, por importe conjunto de 208 miles de euros,
cuya instrumentacién se realiz6 mediante otros tantos acuerdos de colaboracion. Las citadas
subvenciones estaban previstas, con caracter nominativo, en el Presupuesto de la CA para 2014,
sin que, por tanto se procediera a la promocidén de concurrencia para su concesion.

Las citadas empresas se comprometian a crear paquetes turisticos vacacionales para su
comercializacién, a la elaboracion de folletos donde se incluiria toda la informacion relativa a los
paquetes citados, a distribuir el material descrito, a realizar acciones de promocién, a potenciar el
turismo en la Ciudad o a la preparaciéon de itinerarios y rutas de turismo deportivo y de aventuras,
asi como la asistencia en los grupos turisticos.

En relacién con dichas subvenciones, el Plan Estratégico de Subvenciones aprobado en 2014, en
la linea de subvencion 1°.-Objetivo estratégico “Impulsar la oferta turistica mediante la creacion y
mantenimiento de paquetes turisticos vacacionales”, indica que “el Centro Gestor en la Memoria
final y con caracter general, al objeto de que se permita conocer el estado de la situaciéon y los
progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos, para la valoracién de la subvencién,
tendrd en cuenta los siguientes indicadores: grado de cumplimiento econdémico, impactos
publicitarios conseguidos, beneficiarios y usuarios finales, entre otros”. A pesar de ello, estos
indicadores no fueron elaborados, segun indica el Patronato, por imposibilidad de obtener los
datos, lo que impide conocer los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos segun
las previsiones del citado Plan.

Por otro lado, diversas subvenciones nominativas recogidas en el Presupuesto de 2014 no fueron
finalmente concedidas. En relacion con dos de ellas (codigos por programas 43213 y 43219), se ha
indicado que las razones derivaron, respectivamente, de la falta de justificacion en plazo y del
grado de satisfaccion del proyecto subvencionado en el ejercicio anterior. Del andlisis de los
convenios de colaboracion soporte de las subvenciones nominativas citadas, rubricados en 2013,
cabe sefialar su falta de adecuacion a lo previsto en el articulo 65.3 del RD 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, al no incluir los siguientes extremos: crédito presupuestario al que se imputa el
gasto, compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, plazos y modos de pago de la
subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y, finalmente, plazo y forma de justificacion
por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y
de la aplicacién de los fondos percibidos.

I1.6.6. Transparencia en la actividad publica

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Segun la citada Ley, los érganos de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales disponian
de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones en ella contenidas.
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En el tercer Plan de Calidad y Modernizacion de la CA de Melilla, que comprendia el periodo 2012-
2015, se incluy6 un eje dedicado a la transparencia y participacion ciudadana. Dentro del mismo,
una de las principales actuaciones previstas consistia en la creaciéon de un Portal de la
Transparencia, alojado en Internet, para suministrar “un acceso permanente y sencillo a los
ciudadanos a procedimientos y actuaciones del gobierno de la Ciudad, y a evaluaciones periédicas
de su ejecucion, asi como la publicacion de datos de gestién de la CA de Melilla en el portal web
institucional”.

Durante la fiscalizacion, no se ha recibido informacion sobre el proceso de implantacién del Portal
de Transparencia de la CA incluido en el citado Plan™.

Por otra parte, mediante convenio de 1 de abril de 2016, entre el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la CA, se produce el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013. Hasta ese momento, al carecer Melilla
de una norma que indicara el érgano competente para resolver las reclamaciones en materia de
acceso a la informacion, los interesados, ante la desestimacion de sus pretensiones, debian
interponer el recurso administrativo de reposicion regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
o bien acudir directamente a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

11.6.7. Otras operaciones de especial relevancia
A)  SERVICIOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TRIBUTARIA

La CA mantenia un contrato con una empresa privada para la ejecucién de los servicios de
“colaboracion con la CA de Melilla para la gestion tributaria, la recaudacion voluntaria y la
recaudacion ejecutiva de los tributos y otros ingresos”, en virtud del cual se reconocieron
obligaciones por importe de 1.093 miles de euros en el ejercicio fiscalizado.

En el contrato se establecia una contraprestacion del 1% de los derechos datados de baja,
habiéndose constatado, como se puso de manifiesto en los Informes de fiscalizacion sobre la
Ciudad de ejercicios anteriores, que, en numerosas ocasiones, las bajas de derechos son
consecuencia de un erréneo reconocimiento de los mismos (por ejemplo, recibos del Impuesto de
Bienes Inmuebles en que la propia Ciudad es el sujeto pasivo, que supusieron 417 miles de euros
en 2014) los cuales contindan sin depurarse, percibiendo la empresa gestora una contraprestacion
por ellos™. Ademas, en el caso particular sefialado, este importe vuelve a ascender respecto al del
ejercicio 2013 (374 miles de euros), tras su disminucion en el intervalo 2012-2013.

Finalmente, destacar que no se ha facilitado informacion que acredite la realizacion por parte de la
Ciudad de algun tipo de comprobacion sobre las facturas (y la documentacién que soportaba las
liquidaciones) presentadas por la empresa, suponiendo ello una debilidad de control, dado que el
importe a satisfacer estaba vinculado con un nimero variable y muy elevado de actos. Como se ha
sefalado en fiscalizaciones anteriores, la critica no se refiere a la documentacion relativa a los
datos de las facturaciones (obtenidas de listados y facturas-datas extraidos de las diferentes
aplicaciones informaticas) y que se adjunta a las facturas para su tramitacion, sino a las potenciales
comprobaciones a realizar por la CA sobre este conjunto de datos™.

Y En las alegaciones enviadas por la CA se hace referencia a diversas actuaciones desarrolladas por la misma a partir de
2015.

' En el tramite de alegaciones, se envia escrito dirigido a la Gerencia Territorial de Melilla, de 21 de julio de 2014, al que
ya se hacia referencia en este Informe, en el subapartado 11.8.

12 E| detalle, contenido y soporte del referido procedimiento de comprobacion no fue facilitado durante la fiscalizacion,
pese a su solicitud. En las alegaciones, la CA describe, de forma sucinta, unas actuaciones de verificacién sobre estas
facturas, aportando, a modo de ejemplo, uno de los multiples documentos que aparentemente deben integrarlo, sin que
se haya remitido informacién y documentacion completa sobre el mismo que permitiesen realizar las comprobaciones
oportunas.
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B) SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS

En 2014 se reconocieron obligaciones a favor de una empresa prestadora de servicios por 1.014
miles de euros. De ellos, la Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes fue la destinataria de
prestaciones valoradas en 440 miles de euros y, en particular, en la partida presupuestaria
06/34200/21200 “Mantenimiento de instalaciones deportivas”, incluida en el capitulo 2 del
presupuesto de gastos, se registraron 420 miles de euros. Los pagos realizados mediante esta
partida tenian como origen tres contratos, fechados el 23 de marzo de 2011, el 10 de noviembre del
mismo afio y el 21 de agosto de 2013, en base a los cuales se reconocieron obligaciones por 390
miles de euros. Para el resto de obligaciones no consta la existencia de un contrato soporte en
vigor durante el ejercicio fiscalizado. En cuanto a los servicios prestados por esta empresa a otras
Consejerias, se reconocieron obligaciones por importe de 113 miles de euros sin la existencia de
contrato soporte en vigor durante el ejercicio fiscalizado. En los casos de inexistencia del contrato,
la efectiva realizacion de las prestaciones por parte de la empresa a satisfaccion de la
Administraciéon implicaba la obligacion de realizar el pago.

C) PROMESA, S.A.

En informe de la Intervencion de la Ciudad sobre la citada sociedad, en aplicacion de los articulos
204.2 y 220 del TRLRHL, se cuestionaba el grado de eficiencia y necesidad de ocho contratos de
servicios profesionales realizados en 2014, por importe conjunto de 331 miles de euros. Del analisis
de los citados contratos, cabe sefialar:

- En todos los informes justificativos para la iniciacion de los correspondientes expedientes de
contratacion administrativa se recoge que PROMESA “no cuenta con medios personales adscritos
suficientes para la realizacion de las actuaciones”, sin justificar la existencia de dicha insuficiencia y
sin hacer referencia a la conveniencia de la no ampliacion de dichos medios.

- El contrato namero 20, “informacion, ejecucién, gestién y control de los planes de insercion
laboral para desempleados en empresas melillenses”, deriva de la encomienda de gestidn
efectuada por la CA a la sociedad (publicada en el BOME de 6 de diciembre de 2013) para llevar a
cabo los Planes de Insercién Laboral para desempleados en empresas melillenses. Este hecho
cuestiona la oportunidad de la encomienda, dada la ausencia de medios personales y materiales
necesarios para ejecutar directamente la actividad que se encomendd (medio idéneo para su
desempenio).

Por otro lado, en los estatutos de la sociedad se recoge la posibilidad de ejecutar obras publicas
por encargo de la CA, sin que se haga referencia a mandatos de otra naturaleza.

- En los contratos que tienen el caracter de menor, se procede a la solicitud de ofertas a tres
entidades diferentes, salvo en el nimero 35, “servicios de planificacion y asesoramiento fiscal a la
Sociedad Publica de Promociéon Econdémica de Melilla dirigido a buscar la localizacion e
implantacién idonea de empresas de trading”, sin que se indique en el expediente la razon de ello.

Adicionalmente, en el informe de control financiero emitido por la Intervencién General de Melilla
sobre las cuentas de 2013 de esta sociedad, acerca de la adecuada presentacion de la informacion
financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos, se indicaba que “en opinién de
esta Intervencion, se deberia liquidar la participacién como patrono fundador en la Fundacion para
el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui absorbiendo, en su caso, la actividad la propia
sociedad publica, siguiendo actuaciones similares a las adoptadas por el Estado con la Orden
HAP/583/2012, de 20 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de
marzo de 2012, por el que se aprueba el plan de reestructuracién y racionalizacion del sector
publico empresarial y fundacional estatal”, sin que se haya informado de la adopcién de medida
alguna derivada de dicha propuesta.
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1.7. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) se constituyen, en virtud del articulo 158 de la
Constitucién espariola, con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad. Melilla se integra plenamente en este mecanismo, de
conformidad con lo que establece la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de dichos
Fondos (LFCI).

11.7.1. Dotaciones de los Fondos

El articulo 4 de la Ley anterior establece la distribucién del Fondo de Compensacion (FC) entre las
CCAA y las Ciudades con EA. La forma de asignar la cuantia que corresponde a Melilla aparece
recogida en el apartado 2 del mencionado articulo.

La cuantia total de los FCI consignada en la Seccion 33 de los PGE para 2014 fue de 582.430
miles de euros, de los que 150.000 miles de euros se consignaron de forma separada para
financiar las incorporaciones de remanentes de crédito de los FCI para el conjunto de las CCAA,
cantidad que supuso un descenso del 24,3% respecto de la dotacién del afio precedente. En el
caso de la CA de Melilla, las dotaciones de los fondos con cargo a la Seccion 33 de los PGE para
2014 ascendieron a 3.310 miles de euros, si bien se incorporaron remanentes de crédito por 5.552
miles de euros, dado el bajo grado de ejecucion de las dotaciones de ejercicios anteriores.

La relacién directa entre gastos de inversién y dotaciones del FC supone que las medidas de
contencién del gasto publico emprendidas para afrontar el proceso de consolidacion fiscal de los
tltimos afios, que supusieron una reduccion de la inversién publica de la Administracion General
del Estado, conllevaran una caida de los recursos con que se dotaron los fondos de los ejercicios
2010 a 2014. Esta circunstancia se evidencia comparando la evolucion interanual de las dotaciones
de fondos en los ultimos cinco ejercicios, que en el caso de Melilla fue la siguiente:

CUADRO 29. RECURSOS OBTENIDOS DE LOS FCI

AR Importe de las dotaciones Variacion interanual
fio .
(en miles de euros) (en %)
2010 9.474 (9,5)
2011 5.926 (37,4)
2012 5.140 (13,3)
2013 4.375 (14,9)
2014 3.310 (23,9)

La importancia de estos recursos como instrumento de solidaridad regional ha ido menguando, en
tanto que pasan a representar, en 2014, el 1,36% del presupuesto inicial de la CA, frente al 3,8%
del ejercicio 2010.

La distribucion por Fondos de las dotaciones de la Seccion 33 de los PGE para 2014, supone la
asignacion de 2.482 miles de euros al FC y 828 miles de euros al Fondo Complementario. El anexo
[11.1 recoge la liquidacion en 2014 de las aplicaciones presupuestarias financiadas con recursos de
ambos Fondos, tal y como ha sido facilitada por la CA, no obstante el computo de los créditos
iniciales e incorporaciones no coincide con las dotaciones de fondos del ejercicio y las pendientes
de solicitar, siendo los créditos finales inferiores en 1.478 miles de euros al conjunto de las
dotaciones sefaladas.
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[1.7.2. Recursos de los FCI

La liguidacién presupuestaria de los recursos procedentes del FC y del Fondo Complementario se
recoge, de forma conjunta, en el anexo I11.2.

Como en ejercicios precedentes, la CA no ha definido subconceptos diferenciados para discriminar
el FC del Fondo Complementario, que se integran de forma conjunta en el subconcepto “720.008
FCI”. Tampoco permite distinguir los derechos reconocidos por ejercicio de procedencia de la
dotacion del fondo, que redundaria en un mejor seguimiento de las solicitudes.

El criterio de reconocimiento de los derechos en concepto de FCI no se ajusta a lo previsto por el
articulo 8.4 de la LFCI, asi como en el documento niumero 4 “Transferencias y Subvenciones” de
los Principios Contables Publicos, que determina dicho reconocimiento en funcién de las peticiones
realizadas. Por el contrario, los derechos reconocidos en el ejercicio exceden en 42 miles de euros,
el importe de las solicitudes efectivamente realizadas, con el consiguiente efecto sobre el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria, figurando este exceso como pendiente de cobro al
cierre del ejercicio.

La evolucion de las dotaciones de los fondos que han sido objeto de solicitud en el ejercicio 2014,
distinguiendo afio de origen de los mismos, se expone a continuacion:

CUADRO 30. FONDOS DE COMPENSACION

(miles de euros)

Dotacién pendiente solicitar Pendiente de solicitar

Afio de dotacién del Fondo Solicitado en 2014

a 1-01-2014 a 31-12-2014
2006 203 0 203
2008 95 0 95
2009 270 270 0
2010 866 0 866
2011 152 79 73
2012 530 520 10
2013 1.608 1.057 551
2014 2.482 107 2.375
Total 6.206 2.033 4173

CUADRO 31. FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

Dotacién pendiente solicitar Pendiente de solicitar

Afio de dotacién del Fondo Solicitado en 2014

a 1-01-2014 a31-12-2014
2009 144 144
2010 208 208
2011 2 0 2
2012 474 443 31
2013 1.000 506 494
2014 828 0 828
Total 2.656 949 1.707
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Todo el importe solicitado en 2014 ha sido integramente recaudado. Conforme a la contabilidad del
Estado, a 31 de diciembre de 2014, no quedaban obligaciones pendientes de pago a la CA por este
concepto derivadas de ejercicios cerrados, no obstante la CA de Melilla mantenia registrados
derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados, concretamente de 2012, por 137
miles de euros, los cuales se suman a los 42 miles de euros antes citados. Atendiendo al grado de
ejecucion de la aplicacion presupuestaria de la seccion 33 de los PGE del Estado para el ejercicio
2014, la CA de Melilla ha consumido (solicitado) tan solo el 33,6% de las disponibilidades de
recursos con cargo a los Fondos. Ello supone que estan pendientes de solicitar 5.880 miles de
euros de dotaciones de los FCI que se remontan hasta el ejercicio 2006, financiacién que en un
periodo de baja inversion se esta dejando de recibir.

[1.7.3. Proyectos de inversion

El desglose de los proyectos de inversién cuya ejecucién ha obtenido financiaciéon en 2014 en
concepto de FCI, procedente tanto de dotaciones del ejercicio 2014 como de los precedentes, es el
siguiente:

CUADRO 32. DESGLOSE DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

(miles de euros)

Proyectos Fondo de Compensacion Fondo Complementario
Infraestructuras y equipamiento basico 1.684 949
Carreteras 270 0
Pabellon Deportivo Real 79 0

Total 2.033 949

Como en el ejercicio precedente, el proyecto “Infraestructuras y equipamiento basico”, recibe la
mayor parte de aportaciones de los Fondos (un 88% del total), distribuyéndose la gestion de estas
inversiones entre las siguientes Consejerias:

CUADRO 33. DISTRIBUCION PROYECTOS GENERICOS

(miles de euros)

Infraestructuras y equipamiento basico Compensacion Complementario Total
Consejeria de Fomento, Deporte y Juventud 199 949 1.148
Consejeria de Medio Ambiente 1.485 0 1.485

Total 1.684 949 2.633

Debe reiterarse lo ya manifestado en ejercicios precedentes en relacién con la definicion genérica
de los proyectos, especialmente el denominado “Infraestructuras y equipamiento basico”, que
concentra la mayor parte del gasto realizado. Esta indeterminacion permite la desagregacion en
subproyectos heterogéneos, cuyo grado de ejecucion no permite establecer una correspondencia
con el porcentaje de ejecucion declarado del proyecto genérico por el que se solicitan los fondos.
La informacion que presta el sistema de gastos con financiacion afectada no incluye el gasto total
previsto por proyecto, ni el acumulado hasta la fecha, por lo que no es posible verificar el grado de
ejecucion acumulado al cierre de 2014.
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[1.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

En el presente subapartado se analizan las medidas tomadas por la Ciudad para el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2012. No
obstante, gran parte de estas recomendaciones fueron reiteradas en el Informe correspondiente al
afio 2013, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de noviembre de 2015, con
posterioridad a la rendiciéon de la Cuenta de la CA de 2014. En relacién con las primeras, que se
enumeran a continuacioén, cabe sefalar:

1. Debe aplicarse de forma mas estricta el procedimiento administrativo detallado en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio, en la tramitacion de los diferentes expedientes de
gastos y los correspondientes documentos contables. No se han apreciado mejoras significativas
en relacion con esta recomendacion.

2.  Se debe mejorar el registro financiero de las operaciones que se recogen en la liquidacién del
presupuesto para que exista una plena concordancia entre este y las cuentas del balance y de
resultados. Desde el Informe de fiscalizacién del ejercicio 2012 se viene advirtiendo que la CA ha
procedido a la realizacioén de asientos contables para recoger operaciones que no tienen incidencia
presupuestaria, tales como amortizaciones, dotaciones de provisiones o reclasificaciones de
operaciones del largo al corto plazo, que han vuelto a realizarse en el ejercicio fiscalizado.

3. Deberian establecerse medidas mas rigurosas para que la liquidacion presupuestaria
recogiese la totalidad de obligaciones y derechos devengados en el ejercicio, fomentandose el
cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria. La existencia, a fin de cada afio, de un
saldo significativo en la cuenta de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto revela el
incumplimiento de esta recomendacion, si bien cabe destacar su paulatina reduccion, pasando de
5.443 miles de euros en 2011 a 4.141 miles de euros en 2012, 3.614 miles de euros en 2013, para
situarse en 3.025 miles de euros al cierre de 2014.

4. Se deberian implantar los sistemas de gestion necesarios para llevar una adecuada
contabilidad de los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros, que posibiliten la
elaboracion y posterior inclusién del correspondiente estado en las cuentas anuales. En 2013, por
primera vez, la Cuenta General recogié un desglose de la ‘“relacion de operaciones de
presupuestos posteriores por partida”, si bien limitada a la fase de retencion de crédito, sin que
figurasen compromisos posteriores, situacion que se mantiene en el ejercicio fiscalizado.

5. Se debe continuar la tarea de mejorar los procedimientos de gestion y recaudacion del
Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion en la Ciudad de Melilla. Como se
indicé en el Informe de fiscalizacion de 2012, la Ciudad contaba, desde ese ejercicio con una nueva
aplicacion informética de soporte para dicha gestion, en la cual ya se soportaban los recibos de
IPSI importacién y los relativos a los gravAmenes complementarios, razén por lo que esta
recomendacion no fue incluida en el Informe de fiscalizacién del ejercicio 2013.

6. Debe ahondarse en la tarea de actualizar el inventario de bienes, para que ofrezca
informacién completa y basada en criterios objetivos de valoracion. También se debe impulsar la
coordinacion de los servicios de Patrimonio y Contabilidad y realizar un correcto registro contable
de las operaciones de inmovilizado. La CA informa de la continuidad en el trabajo de confeccion de
un inventario detallado, centrandose actualmente en el control del mobiliario y los equipos de
informacién, planteandose la finalizacion de las tareas sobre dicho inventario en el medio plazo.

7.  Se deberia mejorar el sistema de contabilidad de gastos con financiacion afectada, dada la
trascendencia que esta financiacion presenta en la Ciudad, de forma que se potencie el control del
destino de esta financiacibn y se perfeccione la informacion ofrecida por las magnitudes
presupuestarias relacionadas con dichos gastos. EI médulo del sistema de informacion contable
desarrollado con el objeto de realizar un control y seguimiento de los gastos con financiacion
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afectada, implantado en 2010, no evito la presentacion parcial e incompleta de esta informacion en
la Cuenta General de 2014.

8.  Se debe proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar las desviaciones
entre el presupuesto aprobado y el ejecutado, hecho que desvirtia el valor del mismo como
instrumento de planificacion de la actividad. La variacion cuantitativa entre el Presupuesto
aprobado y el ejecutado en 2014 ascendid al 17,3%, porcentaje similar al de 2013, con unas
diferencias significativas en los capitulos 6 y 7 de gastos.

9.  Sin perjuicio de las competencias atribuidas por el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales a otras Administraciones, deben realizarse las gestiones oportunas, especialmente con la
Administracion catastral, para una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos derivados del
Impuesto de Bienes Inmuebles que la Entidad fiscalizada tiene asignados, mediante la potenciacién
del cobro de aquellos objetos tributarios sobre los cuales la informacién proporcionada por el
Catastro no recoge la identidad del titular, y la depuracién de la emision de recibos en que el sujeto
pasivo es la propia Ciudad Autéonoma. La CA no ha acreditado la realizacion de acciones,
especialmente con la Administracién catastral (dadas las competencias atribuidas por el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales a dicha Administracion estatal), méas alla del escrito
enviado a la Gerencia Territorial de Melilla, el 21 de julio de 2014, para una gestion mas eficaz y
eficiente de los recursos derivados del Impuesto de Bienes Inmuebles que la Entidad fiscalizada
tiene asignados, y que podria lograrse mediante la potenciacion del cobro de aquellos objetos
tributarios sobre los cuales la informacion proporcionada por el Catastro no recoge la identidad del
titular e, igualmente, con la depuracion de la emision de recibos en que el sujeto pasivo es la propia
CA, al estar esta ultima variable ligada a la retribucion que se debe abonar a la empresa que presta
los servicios de colaboracion a la gestion tributaria de Melilla.

10. Deberia analizarse la pervivencia de la Fundacién Melilla Ciudad Monumental, cuya misién
estatutaria consiste en la coordinacion de competencias correspondientes a las distintas
Consejerias, funciébn que podria desarrollarse a través de las oportunas comisiones
interadministrativas, o bien actualizar sus Estatutos si efectivamente tiene encomendadas
funciones adicionales, como se manifestd por la Ciudad en ejercicios anteriores. No se ha
informado de actuacion alguna al respecto.

Las recomendaciones relativas a la contratacién administrativa se analizan en el Informe de
fiscalizacion especifico sobre dicha materia.

[Il. CONCLUSIONES

l1I.1. RENDICION DE CUENTAS

1. La Cuenta General de la Ciudad Autdbnoma de Melilla y las demas cuentas anuales
individuales de las entidades que integran el sector publico autonémico se han rendido respetando
las normas que les son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido, salvo por:

- La no inclusién en la Cuenta General de las cuentas de la sociedad mercantil EMVISMESA.
Las cuentas de esta sociedad, formuladas inicialmente el 19 de junio de 2015, fueron objeto de
reformulacion para posibilitar la introduccion de cambios en uno de los criterios contables y se
remitieron a este Tribunal el 28 de julio de 2016, sin haberse aun aprobado por la Junta General.

- La omision de informacion prevista en la Instruccion de Contabilidad, en la Memoria
integrante de las cuentas anuales de Patronato de los organismos Centro Asociado de la UNED de
Melilla, Patronato de Turismo, Instituto de las Culturas y del Ente publico Fundacion Melilla Ciudad
Monumental.

- La rendicion fuera del plazo previsto en el articulo 35 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en relacion con el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de
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diciembre, de Fundaciones, de las cuentas de la Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico
Hispano-Marroqui (subapartado I1.1).

[11.2. CONTROL INTERNO

Por lo que se refiere al adecuado funcionamiento de los mecanismos de control interno y sistemas
de planificacion de gastos e ingresos con que contaba la Ciudad durante el ejercicio fiscalizado,
cabe realizar las siguientes observaciones:

2. En 2014, los puestos de Secretario General de la Ciudad, Interventor y Tesorero estaban
cubiertos de forma accidental por funcionarios que no ostentaban el caracter sefialado en el articulo
92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (epigrafe 11.2.1).

3. Durante el ejercicio no se realizd ningun control financiero ni de eficacia sobre la
Administracion General de la Ciudad ni los organismos auténomos, pese a lo dispuesto en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales.

No se ha remitido la informacién prevista para los casos de acuerdos adoptados por el Presidente
de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados por la
Intervencién, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos, tal como establece el articulo 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales (epigrafe 11.2.2).

4, El Presupuesto General de la Ciudad fue aprobado definitivamente fuera del plazo previsto en
el articulo 169.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales. Se ha advertido
la inexistencia o falta de concrecion de determinada documentaciébn que ha de unirse a los
Presupuestos Generales, conforme prevé el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales.

El Presupuesto ejecutado en 2014 supuso una modificaciébn cuantitativa del 17,3% sobre el
aprobado, afectando principalmente a los gastos por inversiones y transferencias de capital, lo cual
afecta de forma negativa a la planificacion de estas actividades (subepigrafe 11.2.3.A).

5. Los presupuestos de los organismos autébnomos no acompafaron toda la documentacion que
exige el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y en los
Presupuestos Generales de la Ciudad se incluyé la prevision de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles, sin adecuarse a la estructura prevista en el articulo 112 del Real Decreto
500/1990 (subepigrafe 11.2.3.B).

6. En el informe sobre las actuaciones de control realizadas por la Inspeccion tributaria de la
Ciudad no se contrastan los resultados con los objetivos que debieran alcanzarse y que habrian de
derivar del Plan de Inspeccién. Ademas, no consta la existencia del informe técnico-econémico
previsto en el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, relativo
a la cuantia de determinadas tasas establecidas por la Ciudad (epigrafe 11.2.4).

7.  Alcierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los bienes recogidos en el inventario diferia del
valor neto contable del inmovilizado, por lo que el primero continuaba sin dar el adecuado soporte a
la contabilidad (epigrafe 11.2.5).

[11.3. CUENTAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y ENTES ADMINISTRATIVOS

8. Del analisis realizado se desprende que, con caracter general, tanto las cuentas de la Ciudad
y los entes administrativos se presentaron de acuerdo con los principios y normas contables
definidos en los planes de contabilidad, como la gestion presupuestaria se desarroll6 segun las
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normas que la rigen, si bien han de realizarse las salvedades y observaciones que se recogen a
continuacioén (epigrafe 11.3.1).

9. La inexistencia de un estado comprensivo de los elementos a que se refiere la Base de
Ejecucion del Presupuesto numero 13, asi como las deficiencias sobre el sistema de control y
seguimiento de los gastos con financiacion afectada, impiden la comprobacion de que los créditos
incorporados cumplen con lo establecido en el articulo 182.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (subepigrafe 11.3.1.A).

10. Con carécter general, en la tramitacion de los diferentes expedientes de gastos no se siguen
las fases de ejecucion previstas en las Bases de Ejecucion. Ademas, pese a lo dispuesto en el
articulo 176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales sobre temporalidad
de los créditos, la Ciudad imputé al ejercicio 2014 gastos realizados en ejercicios anteriores por
importe de 3.482 miles de euros y dejé de imputar al ejercicio gastos realizados en el mismo por
importe de 3.025 miles de euros (subepigrafe 11.3.1.B).

11. Los derechos devengados por los gravamenes complementarios del IPSI aplicables sobre las
labores del tabaco y sobre ciertos carburantes y combustibles, no se contabilizaron de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de marzo. Ademas, los derechos objeto de aplazamiento o
fraccionamiento permanecen incorrectamente registrados hasta su cobro. Por Ultimo, determinados
conceptos del presupuesto de ingresos no se adecuaron a lo previsto por la Orden EHA/3565/2008
(subepigrafe 11.3.1.C).

12. Los ajustes realizados en el resultado presupuestario por desviaciones por gastos con
financiacién afectada, no pueden considerarse precisos, dadas las deficiencias en el sistema de
control de dichos gastos. También se veria afectado por la incorrecta imputacion temporal de
obligaciones y por la falta de registro de los aplazamientos y fraccionamientos de derechos
(subepigrafe 11.3.1.D).

13. Por lo que se refiere al Balance de la Cuenta General, ni en el ejercicio fiscalizado ni en los
anteriores se produjeron bajas en la cuenta “inmovilizado destinado al uso general” por aquellas
inversiones concluidas, lo que tiene repercusion en los fondos propios. Asimismo, en 2014, no se
ha producido ninguna baja por prescripcién de deudores, pese a que permanecen pendientes de
cobro cuantias incluso del ejercicio 1998 (epigrafe 11.3.2).

14. La Memoria integrante de la Cuenta General muestra diversos apartados sin cumplimentar.
Ademas, el apartado de gastos con financiacién afectada presenta deficiencias que afectan al
resultado presupuestario y al remanente de tesoreria. Asimismo, el estado de compromisos de
gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores incluia informacion incompleta y la cifra
del remanente de tesoreria total se sigue viendo afectada por la incorrecta contabilizacion de
determinadas operaciones.

En el ejercicio fiscalizado se financiaron modificaciones presupuestarias con remanente de
tesoreria, por lo que su incorrecta determinacion en 2013, supone un riesgo de utilizacion en
importe superior a los recursos disponibles (subepigrafe 11.3.3.B).

15. El tratamiento contable y presupuestario que se le viene otorgando al Patronato del Centro
Asociado de la UNED es de organismo autbnomo, pese a lo cual esta Entidad no participa de la
mencionada naturaleza. Ademas, las memorias de las cuentas anuales de los organismos
auténomos y del ente publico no contienen informacion sobre todos los apartados previstos en la
regla 98 de la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local. Finalmente, a 31 de
diciembre de 2014 se mantienen diferencias de conciliacion entre los derechos pendientes de cobro
de los organismos y ente publico y las obligaciones pendientes de pago de la Administracion
General de la Ciudad (epigrafe 11.3.4).
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ll.4. EMPRESAS PUBLICAS

16. Las cuentas anuales de Proyecto Melilla, S.A. fueron objeto de reformulacién, sin que ello
fuera acorde con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad, dado el
caracter excepcional de esta operacion (epigrafes 11.4.3 y 11.4.4).

[11.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

17. De la comprobacién sobre el seguimiento de los procedimientos establecidos para la
determinacion y cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla
de gasto, cabe destacar que en el informe sobre cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera realizado sobre la ejecucion del Presupuesto de 2014 por
la Intervencion de la Ciudad el 19 de mayo de 2015, se verifica la existencia de superavit (o
capacidad de financiacion) y un nivel de deuda acorde con la legislacion de las haciendas locales,
si bien no se incluyen las tres sociedades mercantiles propiedad de la Ciudad, catalogadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado en el sector Administraciones publicas y que,
por tanto, deben ejecutar y liquidar sus presupuestos ajustandose a los principios anteriores,
aungue en los ejercicios anteriores las mencionadas sociedades generaron capacidad de
financiacion (epigrafe 11.5.2)*.

l11.6. ANALISIS DE LA GESTION

Al evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia de la gestion de los
recursos publicos, se han apreciado los siguientes incumplimientos y deficiencias:

18. La Ciudad no cumplia los requisitos para la concertacion de la operacion de crédito a largo
plazo realizada en 2014, previstos en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales y la Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de
diciembre (subepigrafe 11.6.1.B).

19. La Ciudad no ha informado sobre la ejecucion en 2014 del plan de saneamiento derivado del
acogimiento a al Real Decreto-Ley 5/2009 de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes
para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas
y autbnomos (subepigrafe 11.6.2.A).

20. El periodo medio de pago de obligaciones por parte de la Ciudad, referido a los dos ultimos
trimestres del afio 2014, excedid el plazo previsto en la Ley 15/2010, de 5 de julio (subepigrafe
11.6.2.B).

21. Once de los 24 empleados publicos incorporados mediante procedimientos de promocion
interna u horizontal, como consecuencia de la Oferta de Empleo Publico de Melilla para 2014, no se
encontraban en los sectores excepcionados de la imposibilidad de incorporar nuevo personal
establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho afio. Por otro lado, no
consta la declaracién de los sectores, funciones y categorias prioritarios prevista en la citada Ley
para excepcionar la imposibilidad de contratar personal temporal. Asimismo, cinco contratos
temporales efectuados por la Administracion General de la Ciudad no se ajustaban plenamente a
los requisitos dispuestos en el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se
desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores™.

22. El Instituto de las Culturas mantenia plazas cubiertas por personal eventual, sin que se
adecuaran a lo dispuesto en el articulo 12 del Estatuto Basico del Empleado Publico, si bien cabe
sefialar que, por Resolucion numero 78, de 25 de junio de 2015, de la Consejeria de Presidencia y

13 Conclusién modificada tras la documentacion enviada junto con las alegaciones.

4 Conclusién modificada tras la documentacion enviada junto con las alegaciones.
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Participacion Ciudadana, se dispone el cese de los empleados eventuales de dicho Instituto
(subepigrafe 11.6.3.B).

23. Conforme al articulo 51 de la Ley Organica de Igualdad efectiva entre hombres y mujeres, las
Administraciones Publicas deben evaluar periédicamente la efectividad del principio de igualdad,
sin que se haya remitido informacion sobre dichas actuaciones (subepigrafe 11.6.4.C).

24. Las organizaciones sindicales encargadas de la ejecucion del Plan de formacion con fondos
propios de la Ciudad Auténoma no disponian de medios propios para ello, por lo que se permite la
subcontratacion total de las actividades. Ademas, la normativa aplicable a estas subvenciones no
establecio un importe maximo para la admisibilidad de pagos en efectivo y de tickets.

Diversas acciones formativas se desarrollaron en la Peninsula, con los consiguientes costes
asociados, sin que se evidencie la necesidad o conveniencia de realizarlas fuera del territorio
autonémico. Ademas, la justificacion de los gastos incurridos en estas acciones formativas presenta
diversos incumplimientos de la normativa aplicable relativos a la subcontratacion de las actividades
sin solicitar un minimo tres ofertas, la inclusién de gastos sin explicar su relacién con las mismas, la
ejecucion de un namero acciones inferior al previsto y la ausencia de la retencién fiscal prevista en
la Ley 35/2006 aplicable a los rendimientos satisfechos a los ponentes (subepigrafe 11.6.5.B).

25. Determinados convenios de colaboracién soporte de subvenciones nominativas incluidas en
los Presupuestos de 2013 del Patronato de Turismo, no incluian los extremos previstos en el
articulo 65.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (subepigrafe 11.6.5.C).

26. Laempresa contratista de los servicios de colaboracion tributaria recibié una contraprestacion
del 1% de los derechos datados de baja, habiéndose constatado que en numerosas ocasiones las
bajas de derechos fueron consecuencia de un erroneo reconocimiento de los mismos, sin que se
hayan realizado las tareas oportunas para su depuracion (subepigrafe 11.6.7.A).

27. En 2014 se reconocieron obligaciones por 163 miles de euros a favor de una empresa
prestadora de servicios, sin que quedaran sustentadas en contratos en vigor, si bien la efectiva
realizacion de las prestaciones por parte de la empresa a satisfaccion de la Administracion
implicaba la obligacién de realizar el pago (subepigrafe 11.6.7.B).

28. En ocho contratos de servicios rubricados por PROMESA durante 2014 ni se justifica la
insuficiencia de medios personales adscritos ni se hace referencia a la conveniencia de la no
ampliacién de dichos medios (subepigrafe 11.6.7.C).

[11.7. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

29. Del analisis de la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, cabe destacar que el criterio de reconocimiento de los derechos en
concepto de Fondo de Compensacién no se ajusta a lo previsto en la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, asi como en el documento nimero 4 de los Principios Contables Publicos. Ademas, no
se establecen subconceptos para diferenciar el Fondo de Compensaciéon del Complementario. Por
otra parte, conforme a la contabilidad del Estado, a 31 de diciembre de 2014, no quedaban
obligaciones pendientes de pago a Melilla por este concepto derivadas de ejercicios cerrados,
aunque esta Ultima tenia registrados derechos por 137 miles de euros. Finalmente, la definicion de
algunos de los proyectos financiados es de un grado tan general que imposibilita verificar su grado
de ejecucion y avance, asi como su aportacion a la consecucion del fin Gltimo de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (subapartado 11.7).
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[11.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

30. En relacién con las medidas tomadas por la Ciudad para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2012, reiteradas en
gran medida en el Informe del ejercicio 2013, se pone de manifiesto que se han apreciado avances
en la mejora del registro financiero de las operaciones que se recogen en la liquidacion del
presupuesto para una concordancia entre este y las cuentas del balance y de resultados, en la
confeccion y actualizacion del inventario de bienes, en los procedimientos de gestion y recaudacion
del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion.

El resto de recomendaciones formuladas, dado su insuficiente grado de implantacién, se reiteran
en el presente Informe (subapartado 11.8).

IV. RECOMENDACIONES

1. Debe aplicarse de forma més estricta el procedimiento administrativo detallado en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio, en la tramitacion de los diferentes expedientes de
gastos y los correspondientes documentos contables.

2. Deberian establecerse medidas rigurosas, en la linea que se avanza en los Ultimos afios,
para que la liquidacion presupuestaria recoja la totalidad de obligaciones y derechos devengados
en el gjercicio, fomentandose el cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

3. Se deberian mejorar los sistemas de gestibn necesarios para llevar una adecuada
contabilidad de los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros, que posibiliten la
elaboracion y posterior inclusién del correspondiente estado en las cuentas anuales.

4, Debe ahondarse en la tarea de actualizar el inventario de bienes, para que ofrezca
informacion completa y basada en criterios objetivos de valoracion. También se debe impulsar la
coordinacion de los servicios de Patrimonio y Contabilidad y realizar un correcto registro contable
de las operaciones de inmovilizado.

5. Se deberia mejorar el sistema de contabilidad de gastos con financiacién afectada, dada la
trascendencia que esta financiacion presenta en la Ciudad, de forma que se potencie el control del
destino de esta financiacibn y se perfeccione la informaciéon ofrecida por las magnitudes
presupuestarias relacionadas con dichos gastos.

6. Se debe proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar las desviaciones
entre el presupuesto aprobado y el ejecutado, hecho que desvirtia el valor del mismo como
instrumento de planificacién de la actividad.

7.  Sin perjuicio de las competencias atribuidas por el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales a otras Administraciones, deben realizarse las gestiones oportunas, especialmente con la
Administracion catastral, para una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos derivados del
Impuesto de Bienes Inmuebles que la Entidad fiscalizada tiene asignados, mediante la potenciacion
del cobro de aquellos objetos tributarios sobre los cuales la informacién proporcionada por el
Catastro no recoge la identidad del titular, y la depuracion de la emision de recibos en que el sujeto
pasivo es la propia Ciudad Auténoma.

8.  Deberia analizarse la pervivencia de la Fundacion Melilla Ciudad Monumental, cuya mision
estatutaria consiste en la coordinacion de competencias correspondientes a las distintas
Consejerias, funcion que podria desarrollarse a través de las oportunas comisiones
interadministrativas, o bien actualizar sus Estatutos si efectivamente tiene encomendadas
funciones adicionales, como se manifest6 por la Ciudad en ejercicios anteriores. Igualmente, debe
estudiarse la propuesta realizada por la Intervencion General de la Ciudad sobre la liquidacién de la
participacién en la Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui.
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9. Deberia analizarse la necesidad de contar con 61 cuentas bancarias diferentes. Su reduccion
podria fomentar un manejo mas econdémico de los recursos financieros y una mayor posibilidad de
control.

10. Sin perjuicio de la participacion de las organizaciones sindicales, junto con la Administracion,
en el disefio de los Planes de formacion, contribuyendo a determinar las acciones formativas a
realizar, convendria valorar la posibilidad, para una gestion mas eficiente de los recursos publicos,
de la contratacion de los correspondientes servicios de formacion directamente por la Ciudad
Auténoma, mediante los procedimientos previstos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Puablico. Si se continla con el modelo actual, convendria elaborar unas normas detalladas
para la justificacion de estas subvenciones.

Madrid, 24 de noviembre de 2016

EL PRESIDENTE

q[l\_i.,l_.l—«_ Q ,/( = ;-:\\__, —

Ramon Alvarez de Miranda Garcia



ANEXOS






INDICE DE ANEXOS

CUENTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA

1.1-1
[.1-2
1.1-3
1.1-4
1.1-5
l.2-1
[.2-2
1.3-1
1.3-2
1.4

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de gastos
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de ingresos
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico-patrimonial
EMPRESAS PUBLICAS. Balances

EMPRESAS PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias

FUNDACIONES PUBLICAS. Balances

FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados

SITUACION DE AVALES

ADMINISTRACION GENERAL

1.1-1
[1.1-2
[1.1-3
11.1-4
11.1-5
[1.1-6
11.2-0.1
11.2-0.2
11.2-1
11.2-2
[1.2-3
[1.2-4
11.2-5
I1.2-6
11.2-7

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econémica
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica
Liguidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion organica
Liguidacioén del presupuesto de ingresos

Resultado y saldo presupuestario del ejercicio

Balance

Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

Deudores presupuestarios

Deudores extrapresupuestarios

Tesoreria

Acreedores no financieros. Presupuestarios

Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios

Pasivos financieros: Préstamos

Remanente de Tesoreria

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

.1
.2

Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario
Liquidacién de los recursos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario






ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Anexo 1.1-1 - 1/1

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores o } .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 237.105 41.186 278.291 222.796
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1.356 23 1.379 1.302
- Patronato de Turismo 2.700 0 2.700 2.528
- Instituto de las Culturas 450 0 450 433
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 984 0 984 640
TOTAL 242.595 41.209 283.804 227.699




ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacion de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

Anexo 1.1-2 - 1/1

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores L : .
iniciales netas finales reconocidos

ADMINISTRACION GENERAL 237.105 41.186 278.291 230.771
ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1.356 23 1.379 1.311

- Patronato de Turismo 2.700 0 2.700 2.359

- Instituto de las Culturas 450 0 450 435

ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 984 0 984 643
TOTAL 242.595 41.209 283.804 235.519




Anexo 1.1-3 - 1/1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Saldos presupuestarios

(miles de euros)

. Resultado _ V_arlaqon ne_ta Saldo _
presupuestario pasivos financieros  presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL 12.086 (4.111) 7.975

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 9 0 9
- Patronato de Turismo (169) 0 (169)
- Instituto de las Culturas 2 0 2

ENTES PUBLICOS:

- Fundacién Melilla Ciudad Monumental 3 0 3

TOTAL 11.931 (4.1112) 7.820




ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Balances

(miles de euros)

Anexo 1.1-4 - 1/1

Activo
Subsectores R, Acreedores
Inmovilizado . Circulante Fondos propios Provisiones
distribuir A largo A corto
plazo plazo
ADMINISTRACION GENERAL 732.554 3.082 50.427 656.229 84.284 45.550
ORGANISMOS AUTONOMOS:
Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 6.620 0 743 7.137 0 226
Patronato de Turismo 2.130 0 1.165 2.367 928
Instituto de las Culturas 0 455 355 100
ENTES PUBLICOS:
Fundacién Melilla Ciudad Monumental 317 0 436 497 0 256
TOTAL 741.621 3.082 53.226 666.585 84.284 47.060




ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Cuentas del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Anexo I.1-5 - 1/1

Gastos Ingresos
Subsectores ; ; AHORRO
. D . Transferer)uas y Extraordinarios Ordinarios Transferer.ICIas y Extraordinarios (DESAHORRO)
Funcionamiento Subvenciones Subvenciones

ADMINISTRACION GENERAL 171.950 34.907 2.687 100.962 123.223 418 15.059
ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1.290 0 0 149 1.162 0 21

- Patronato de Turismo 2.165 457 0 0 2.358 (264)

- Instituto de las Culturas 411 21 0 24 410 2

ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 723 40 0 3 640 0 (120)
TOTAL 176.539 35.425 2.687 101.138 127.793 418 14.698




Anexo 1.2-1-1/1

EMPRESAS PUBLICAS / Balances

(miles de euros)

Activo Pasivo
. L. Patrimonio
Denominacién -
No corriente Corriente No corriente Corriente
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
: Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 27.228 14.682 13.769 20.091 8.050
- Informacién Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 447 504 428 191 332
- Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 3.403 11.098 6.959 54 7.488
TOTAL 31.078 26.284 21.156 20.336 15.870

(*) Datos segUn cuentas reformuladas el dia 13 de julio de 2016



EMPRESAS PUBLICAS / Cuentas de pérdidas y ganancias

(miles de euros)

Anexo 1.2-2 - 1/1

Resultados de explotacion Resultados Resultados Resultados
. ., Resultados Impuestos s/ . . Resultado del
Denominacién . . antes de operaciones  operaciones o
. Otras financieros . B® . . . ejercicio
Subvenciones e impuestos continuadas interrumpidas
rabricas
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A.
(EMVISMESA) * 2.308 1.794 (1.118) 2.984 4 2.980 0 2.980
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 0 (2.649) ) (2.651) 116 (2.767) 0 (2.767)
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 2.838 (3.717) (5) (884) 0 (884) 0 (884)
TOTAL 5.146 (4.572) (1.125) (551) 120 (671) 0 (671)

(*) Datos segun cuentas reformuladas el dia 13 de julio de 2016



Anexo 1.3-1-1/1

FUNDACIONES PUBLICAS / Balances

(miles de euros)

Activo Pasivo
. ., Patrimonio
Denominacion neto
No corriente Corriente No corriente Corriente
- Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui (FHIMADES) 7 8 14 0 1

TOTAL 7 8 14 0 1




Anexo 1.3-2 - 1/1

FUNDACIONES PUBLICAS / Cuentas de resultados

(miles de euros)

Resultados de explotacién Resultados Resultados Resultados
Denominacién Resultados Impuestos ) ) Resultado
] ] financieros antes de </ BO operaciones  operaciones ‘. oo
Subvenciones Otras ribricas impuestos continuadas interrumpidas ]
- Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui (FHIMADES) 53 (46) 0 7 1 6 0 6

TOTAL 53 (46) 0 7 1 6 0 6




Anexo 1.4 - 1/1

SITUACION DE AVALES

(miles de euros)

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales

Avalado Avales Avales

() (o]
Avales (N°) Importe constituidos cancelados N Importe

1. Concedidos por la Administracién General

3?2 Anualidad plan competitividad turistica 1 191 0 191 0 0

ENVISMESA 1 13.750 0 0 1 13.750

TOTAL 13.941 0 191 13.750




ADMINISTRACION GENERAL / Modificaciones de créditos presupuestarios / Clasificacién econémica

(miles de euros)

Anexo 1.1-1 - 1/1

Créditos

L - Transferencias de crédito Créditos Incorporaciones  Otras modificaciones
. extraordinariosy  Ampliaciones Total
Capitulos 1 generados por remanentes de e
suplementos de de crédito . sdit modificaciones
crédito Positivas Negativas eSS CIECLO Positivas  Negativas
Gastos de personal 0 0 1.329 1.329 355 0 0 0 355
Gastos corrientes en bienes y servicios 3.482 0 831 1.026 1.723 760 0 230 5.540
Gastos financieros 0 0 14 0 0 0 0 0 14
Transferencias corrientes 412 0 1.532 1.408 0 0 0 50 486
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.894 0 3.706 3.763 2.078 760 0 280 6.395
Inversiones reales 1.000 117 0 472 24.709 0 26.298
Transferencias de capital 0 0 0 60 0 8.553 0 0 8.493
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.000 0 117 60 472 33.262 0 0 34.791
Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 4.894 0 3.823 3.823 2.550 34.022 0 280 41.186




ADMINISTRACION GENERAL / Modificaciones de créditos presupuestarios / Clasificacion orgéanica

(miles de euros)

Anexo I1.1-2 - 1/1

Créqito§ L. Transferencias de crédito Créditos Incorporaciones Otras modificaciones
Secciones extraordinarios y Amplla?lc?nes generados por remanentes de .'I.'otal_
suplem’er_nos de de crédito - ' ingresos crédito - ' modificaciones
crédito Positivas Negativas Positivas Negativas
00 Asamblea CA Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01 Consejeria de Presidencia y Participacion ciudadana 457 0 698 142 0 10.992 0 230 11.775
02 Consejeria de Economia y Hacienda 132 0 530 999 0 9.968 0 50 9.581
03 Consejeria de Administraciones Publicas 0 0 838 1.329 355 0 0 0 (136)
04 Consejeria de Cultura y Festejo 0 0 376 277 0 0 0 0 99
05 Consejeria de Bienestar Social y Sanidad 0 0 140 225 1.279 451 0 0 1.645
06 Consejeria de Fomento, Deporte y Juventud 1.000 0 927 572 52 6.710 0 0 8.117
07 Consejeria de Medio Ambiente 3.236 0 0 0 0 2.468 0 0 5.704
08 PROMESA 0 0 0 0 2.425 0 0 2.425
13 Consejeria de Seguridad Ciudadana 0 0 50 123 100 0 0 273
14 Consejeria de Educacion y Colectivos Sociales 69 0 264 279 741 908 0 0 1.703
TOTAL 4.894 0 3.823 3.823 2.550 34.022 0 280 41.186




Anexo I1.1-3 - 1/1

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de gastos / Clasificacion econémica

(miles de euros)

Capitulos _Cr‘égﬁtos Modificaciones Créditos finales Obligacit_)nes Reman’er?tes de
iniciales netas reconocidas crédito
1- Gastos de personal 68.735 355 69.090 64.969 4.121
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 94.314 5.541 99.855 91.203 8.652
3- Gastos financieros 3.835 14 3.849 3.290 559
4- Transferencias corrientes 38.359 486 38.845 30.718 8.127
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 205.243 6.396 211.639 190.180 21.459
6- Inversiones reales 14.365 26.298 40.663 15.069 25.594
7- Transferencias de capital 3.961 8.492 12.453 4.089 8.364
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.326 34.790 53.116 19.158 33.958
8- Activos financieros 450 0 450 417 33
9- Pasivos financieros 13.086 0 13.086 13.041 45
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 13.536 0 13.536 13.458 78
TOTAL 237.105 41.186 278.291 222.796 55.495




Anexo I1.1-4 - 1/1

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacién organica

(miles de euros)

Secciones 'Cr.ét.jitos Modificaciones Créditos Obligacignes Reman’er?tes

iniciales netas finales reconocidas de crédito

00 Asamblea CA Melilla 2.291 0 2.291 2.032 259
01 Consejeria de Presidencia y Participacion ciudadana 11.723 11.776 23.499 11.738 11.761
02 Consejeria de Economia y Hacienda 33.920 9.581 43.501 30.667 12.834
03 Consejeria de Administraciones Publicas 63.583 (136) 63.447 59.950 3.497
04 Consejeria de Cultura y Festejo 7.188 99 7.287 6.720 567
05 Consejeria de Bienestar Social y Sanidad 23.534 1.645 25.179 22.920 2.259
06 Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes 29.669 8.117 37.786 24131 13.655
07 Consejeria de Medio Ambiente 39.852 5.704 45.556 40.625 4,931
08 PROMESA 5.763 2.425 8.188 5.416 2.772
09 ENVISMESA 1.000 0 1.000 1.000 0
10 INMUSA 2.751 0 2.751 2.751 0
12 Centro Asociado UNED 1.216 0 1.216 1.150 66
13 Consejeria de Seguridad Ciudadana 6.444 272 6.716 5.929 787
14 Consejeria de Educacién y Colectivos Sociales 8.171 1.703 9.874 7.767 2.107
TOTAL 237.105 41.186 278.291 222.796 55.495




INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Anexo I1.1-5 - 1/1
EJERCICIO 2014

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

s Pr'e\./i.siones Modificaciones Preyisiones Derechps

iniciales netas finales reconocidos

1- Impuestos directos 15.240 0 15.240 15.581
2- Impuestos indirectos 71.679 0 71.679 69.894
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 14.090 0 14.090 14.939
4- Transferencias corrientes 116.307 2.498 118.805 113.730
5- Ingresos patrimoniales 1.027 0 1.027 84
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 218.343 2.498 220.841 214.228

6- Enajenacion de inversiones reales 500 52 552 228
7- Transferencias de capital 8.882 16.599 25.481 7.017
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 9.382 16.651 26.033 7.245

8- Activos financieros 450 22.037 22.487 368
9- Pasivos financieros 8.930 0 8.930 8.930
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 9.380 22.037 31.417 9.298

TOTAL 237.105 41.186 278.291 230.771




ADMINISTRACION GENERAL / Resultado y saldo presupuestario del ejercicio

(miles de euros)

Anexo 11.1-6 - 1/1

Derechos

Obligaciones

Conceptos reconocidos netos reconocidas netas Importes

1. (+) Total Operaciones no financieras 221.473 209.338 12.135

a) Operaciones corrientes 214.228 190.180 24.048

b)  Otras operaciones no financieras 7.245 19.158 (11.913)
2. (+) Activos financieros 368 417 (49)
3. (+) Pasivos financieros 8.930 13.041 (4.111)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 230.771 222.796 7.975

Ajustes

4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0 0 0
5. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién

afectada. 414
6. (+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada 1.521
II. RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I +4 -5+ 6) 9.082




Anexo 11.2-0.1 - 1/1

ADMINISTRACION GENERAL / Balance

(miles de euros)

ACTIVO EJerplcm E]erCI.CIO PASIVO Ejer.(:|C|o E]el’CIF:IO
corriente anterior corriente anterior
A) INMOVILIZADO 732.554 725.868 A) FONDOS PROPIOS 656.229 642.466
I. Inversiones destinadas al uso general 340.421 332.443 I. Patrimonio 413.537 414.833
Il.  Inmovilizaciones inmateriales 11.955 12.407 Il.  Reservas 0 0
11l Inmovilizaciones materiales 370.642 371.482 Ill. Resultados de ejercicios anteriores 227.633 208.571
IV. Inversiones gestionadas 0 0 IV. Resultados del ejercicio 15.059 19.062
V. Inversiones financieras permanentes 9.536 9.536 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 0
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIO 3.082 3.659 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 84.284 91.981
C) ACTIVO CIRCULANTE 50.427 56.095 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0
. Existencias 0 0 1. Otras deudas a largo plazo 84.284 91.981
Il.  Deudores 29.640 33.332 Ill. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0 0
Ill. Inversiones financieras temporales 630 582 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 45.550 51.175
IV. Tesoreria 20.157 22.181 . Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0
V. Ajustes por periodificacion 0 0 II.  Deudas con entidades de crédito 19.329 20.050
Ill.  Acreedores 26.221 31.125
IV. Ajustes por periodificacion 0 0
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO 0 0

TOTAL ACTIVO 786.063 785.622 TOTAL PASIVO 786.063 785.622




Anexo 11.2-0.2 - 1/1

ADMINISTRACION GENERAL / Cuenta del resultado econémico - patrimonial

(miles de euros)

it B R R i Gt
A) GASTOS 209.544 206.152 B) INGRESOS 224.603 225.214
. Erzssttc;?: igﬁef‘;”s‘ﬂgir;ale”;ie”to de los servicios y 171.950 163.286 1. Ventas y prestaciones de servicios 97.382 94.771
2. Transferencias y subvenciones 34.907 40.277 2. Ingresos de gestion ordinaria 3.580 4.229
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 2.687 2.589 3. Transferencias y subvenciones 123.223 125.460
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 299 6 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 418 754
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0 0 a) Beneficios procedentes del inmovilizado 41 0
c) Gastos extraordinarios 2.188 2.154 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento 0 0
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 200 429 ¢) Ingresos extraordinarios 116 427
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 261 327

AHORRO 15.059 19.062 DESAHORRO




ADMINISTRACION GENERAL / Deudores presupuestarios

(miles de euros)

Anexo I1.2-1 - 1/1

Modificaciones

Afios Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones

2010 y anteriores 16.932 0 173 16.759 1.277 15.482
2011 6.237 0 153 6.084 504 5.580
2012 8.210 0 303 7.907 933 6.974
2013 13.435 0 672 12.763 5.610 7.153
2014 0 230.771 0 230.771 217.496 13.275
TOTAL 44.814 230.771 1.301 274.284 225.820 48.464




ADMINISTRACION GENERAL / Deudores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Anexo I1.2-2 - 1/1

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Organismos de Prevision Social, deudores (471) 0 0 0 0 0 0
Créditos a corto plazo (542) 583 0 49 632 0 632
Otros deudores no presupuestarios (449) 1.205 0 0 1.205 0 1.205
Provisiones de fondos (558) 0 0 908 908 908 0
Depositos Constituidos (565) 0 0 0 0 1 1)
TOTAL 1.788 0 957 2.745 909 1.836




Anexo I1.2-3 - 1/1

ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria

(miles de euros)

CUENTA Concepto Saldo inicial Cobros Pagos Saldo final
570 Caja operativa 0 48.577 48.577 0
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 11.499 227.815 228.139 11.175
573 Bancos e i,nstituciones de crédito. Cuentas restringidas de 7830 91.300 91.426 7704

recaudacion
574 Caja restringida 0 342 342 0
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos 882 1.823 2.692 13
577 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas financieras 1.970 0 705 1.265
579 Formalizacion 0 55.818 55.818 0

TOTAL 22.181 425.675 427.699 20.157




ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios

(miles de euros)

Anexo I1.2-4 - 1/1

Modificaciones

Afios Saldo inicial Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones

2010 y anteriores 3.157 0 4 3.153 510 2.643
2011 190 0 0 190 1 189
2012 92 0 1 91 13 78
2013 20.243 0 152 20.091 19.701 390
2014 0 222.796 0 222.796 206.516 16.280
TOTAL 23.682 222.796 157 246.321 226.741 19.580




ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Extrapresupuestarios

(miles de euros)

Anexo 11.2-5 - 1/1

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

Hacienda Publica acreedora por diversos conceptos (475) 989 0 8.727 9.716 8.774 942
Organismos de Prevision Social, acreedores (476) 1.278 0 3.526 4.804 3.535 1.269
Fianzas y depésitos recibidos a corto plazo (560 y 561) 3.710 0 994 4.704 1.865 2.839
Otros acreedores no presupuestarios (417 y 419) 960 0 34 994 0 994
Formalizacién (416) 223 0 6 229 217 12
TOTAL 7.160 0 13.287 20.447 14.391 6.056




ADMINISTRACION GENERAL / Pasivos financieros: Préstamos

(miles de euros)

Anexo 11.2-6 - 1/1

Préstamos formalizados

Prestamista

Pendiente de

amortizacion

Disposiciones

Amortizaciones

Pendiente de

amortizacion al

N® Total al 1 de enero 31 de diciembre

BBVA 11 75.086 44,763 0 7.919 36.844
Cajamar 3 2.907 3.393 0 904 2.489
BNN-Caja Granada 3 5.500 4.858 0 410 4.448
La Caixa 5 14.630 9.856 0 1.288 8.568
Santander 3 17.930 7.517 8.930 631 15.816
Unicaja 3 14.053 8.308 0 1.288 7.020
Bankinter 2 5.500 5.491 0 650 4.841
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS 135.606 84.186 8.930 13.090 80.026
Ministerio I. Plan Avanza 1 7.583 5.833 0 583 5.250
Participacion Tributos Ayunt 1 4.002 2.923 0 1.079 1.844
Participacion Tributos Diput 1 1.522 1.120 0 402 718
Fondo Suficiencia 1 2.085 1.473 0 612 861
TOTAL ENTIDADES PUBLICAS 15.192 11.349 0 2.676 8.673
TOTAL 34 150.798 95.535 8.930 15.766 88.699




ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Anexo I1.2-7 - 1/1

Conceptos Importes

1. Fondos liquidos 20.157
2. Derechos pendientes de cobro 50.291
(+) del Presupuesto corriente 13.275

(+) de Presupuestos cerrados 35.189

(+) de operaciones no presupuestarias 1.837

(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 10

3. Obligaciones pendientes de pago 25.636
(+) del Presupuesto corriente 16.280

(+) de Presupuestos cerrados 3.300

(+) de operaciones no presupuestarias 6.056

(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0

.  Remanente de Tesoreria Total (1+2+3) 44.812
1. Saldos de dudoso cobro 20.031
Ill.  Exceso de financiacién afectada 1.068
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-1I-11I) 23.713




Anexo lll.1 - 1/1

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario

(miles de euros)

Modificaciones

L . Créditos Créditos Obligaciones Remanentes Pendiente
Aplicaciones presupuestarias inicial otros final id d sdi Pagos d
iniciales Incorporaciones Bajas inales reconocidas e crédito e pago
aumentos
06/17201/60900 2.839 1.097 0 0 3.936 1.467 2.469 1.467 0
06/34200/60902 0 125 0 0 125 79 45 79 0
06/45302/60900 0 261 0 0 261 261 0 261 0
07/17201/60900 1.555 1.508 0 0 3.063 1.459 1.604 1.459 0

TOTAL 4.394 2.991 0 0 7.385 3.266 4.118 3.266 0




Anexo lll.2 - 1/1

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
Liquidacién de los recursos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario

(miles de euros)

Aplicaciones presupuestarias Previsiones finales Derechos reconocidos Ingresos Pendiente de ingreso

720008 F.C.I. 8.183 3.024 2.982 42

TOTAL 8.183 3.024 2.982 42







ALEGACIONES






CILIDAD AUTONOMA o MELILLA

Fresidencia

Tribunal de Cuentas
Seceidn Sexiz Fiscalizacidn de CCLAA,

En Melilla, a 20 de octubre de 2016

La funcién fiscalizadora de la actividad econdmica-financiera del ejercicio 2014 en la
Ciudad Auténoma de Melilla se inicié ef pasado 4 de febrero de 2016 con la peticién de
documentacion inicial. Después de varias peticiones de informacion adicional v de
aportar mas de cien atenciones de documentacion o informacion. se ha finatizado el
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién remitido el pasado 19 de septiembre ( registro
de entrada en 1a Ciudad mimero 2016069752 de fecha 21 de septiembre} y tras escrito
de solicitud de ampliacién de plazo de fecha 5 de octubre de 2016 (registro de salida
2016048287 ) a la cual nos contestd el Tribunal de Cuentas con su concesidn de focha 6
de octubre (registro de entrada en la Cindad nmimero 2016078052 de fecha 19 de octubre
de 2016) , se remite por parte de esia Ciudad Auténoma las si guicntes:

Alegaciones:
- Alegaciones de la Direccién General de Fondos Europeos.
- Alegaciones de la Sociedad Priblica PROMESA.
- Alegaciones de la Viceconsejeria de Administraciones Pablicas.
- Alegaciones de la Direccién General de Administraciones Publicas.
- Alegaciones de la Direccién General de Gestion Tributaria,
- Alegaciones de la Direceion General de Juventud v Dieportes.
- Alegaciones de la Intervencién General.

Teniendo por presentadas las.mismas y que las mismas sean atendidas. Atentamente,

IAL OF CUEMTAS |
WTTO0 LA T SRRIAET AT
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UNION EUROPEA

LConsejeria de Hacienda
DIRECCIGN GEMERAL DE FONDOS EUROPEQS

Aserto: Anteproyecto de inferme anuval del TC sobre ¢l ejercicio 2014 de Ia CAM

Con relacién al oficio de fecha 7 de los cortientes (RS 291 de 17.10.2016), sobre el asunto de
referencia, se informa que en el informe del TC no se ha encontrado alusién alguna especifica al
area de fondos europeos sobre la que efectuar alegaciones.

Por otra parte:

1. Enlo que respecta a lo sefialado en la pdgina 20 del informe:

«- Como en gjercicios precedentes, los siguienies conceptos contintian sin adecuarse a lo praviste por
lg Orden EHA/3563/2008, por la que se aprueba la estructura presupvestaria de las entidades locales:

@ Las aportaciones de fondos ewropeos al presupuesto de ingresos 720.03 (Fondos Ewropeos
P.O.2007/2013), 720.11 (Fondo de Cohesivn) y 720.19 (P.O. FEDER Mefilla 2014-2020), cuya

inclusion corresponde, en funcion del agente concedente, af articulo 79, “Del exterior™»

se trata de una cuestién de transcripeidn de codigos ajena a esta direccidn general y cuya
solucidn pasa obviamente porgue el 6rgano concernido siga las instrucciones de la Orden citada
{se adjunta anexo con los cddigos correspondientes: el correcto y el incorrecto).

2. Enlo relativo a lo sefialado en el primer parrafo de la pagina 9 sobre contenido a completar del
anexo de inversiones adjunto a los presupuestos:
Habida cuenta que enire dichas inversiones entendemos incluidas las cofinanciables con fondos
comunitarios, procede Unicamente comentar que, en lo que respecta a fondos europeos, se esta
remitiendo anvalmente para la elaboracidn del presupuesto documentacion que incluye:
denominacion especifica de los proyectos, afio de inicic y finalizacién de los mismos, ¥y
programacién financiera para todos los afios comprendidos entre el gjercicio objeto det
presupuesto y el de finalizacién de los proyectos, con ¢l tope de 2020 en tanto Gitimo afio que
puede ser objeto de programacion.

Melilla, 17 de octubre de 2016
EL DIRECTGR GENEW
| B WMU \
91 \ﬁ\: " ]

j’tf' arcia Avala

D. DANIEL PICAZO MUNOZ
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
CONSEJERIA DE HACIENDA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): "Una manera de hacer Europa”
Fondo Social Europeo (FSE): “invertimos en tu futuro” Cammadero defMneid, Lo 34
Tho.: 95 97 62 56

A N . Fax: 082 97 62 M
Cotreq electronico: fondoseuropeos@melilla.es 52004 MELILLA
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ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA
BE MELILLA EMITIDO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Bobre la reformujacion de las cuentas de 2014. (Pag. 37, Pag. §9)

Efectivaments la reformuiacion de cuentas, en base a la doctrina citada en el informs del TC, basada en
el Plan General de Contabilidad v el BOICAC, ha de entenderse como una actuacion excapcional y
necesaria, potestad de los administradores de la sociedad, en todo caso cuando los hechos acaecidos
afecten “de forma muy significativa® a la imagen fiel de las Cuenta Anuzles o tengan una "maxima
relevancia” en relacién a la situacion patrimonial de ia emprasa. Sin embargo, no exisie en fa normativa
vigente una prohibicidn o limitacidn expresa sobre la posibilidad de reformular las cuentas si congurren
circunstancias que los administradores consideren relevantes, pese a qué éstas puedan no considerarse
como “significativas” por terceros. En este caso, los administradores de PROMESA consideraron
oportuno reformular las cuentas, en aras de una mayor transparencia y reflejo de ia imagen fief en las
Cuentas Anuales, estando deniro de los plazos legales para hacerle, stendo un importe relevante a su
entender v no existiendo una limitacién normativa para elin. En definitiva, los Administradores si
consideraron necesaria tal reformulacion y no contravino la normativa vigente.

2. En relacion a la concurrencia del control financiers de la 16 de 1a Cludad de Melilla v el
Informe de Auditoria de Cuentas. (Pag. 38)

Estando ambas acluaciones amparadas por la normativa vigente y siende compatible entre eilas, no
realizamos comentario alguno sobre ta constatacion realizada en el Anteproyecto de informe del TC.

3. En relacidn a la aporiacidn de Ia Fundacion Desarrclle Scciceconémico Hisnano-Marrogui
(Pag. 6,38, 66y 72)

s En cuanio a la rendicitn fuera dei plazo previsio en el ari. 35 de la Ley 7/1888, de 5 de Abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en relacion con el articuio 25 de ia Ley 50/2002, de 26 de
diciembre de Fundaciones, (FPag. 6 y 66), se produjo la casulstica de cambio de presidente tanto en
la Sociedad como en la Fundacién y, si bien se aprobaron por el patronatc en cambio si que retrasd
la presentacion hasta la inscripeion en el registro de fundaciones de la nueva presidenta.

e La constatacion realizada por el TC atiende 2 la necesidad de considerar dicha fundacién como
integrante del Sector Poblico, siempre y cuando las aportaciones realizadas por las diferentes
Administraciones Pdblicas sean mayoritarias. Estando de acuerdo con {a afirmacién realizada por !
TC, entendemos que es la propia Fundacién, o la Administracién mayoritaria (la CA, si es PROMESA
la principal financiadera) la que debe emprender las actuaciones pertinentes para integrar la
Fundacion en el Sector Pdblico a todos los efeclos. (Pag. 8).

» En cuanto a la recomendacion (Pag 72 punto.8) “lguaimente, de estudiarse ia propuesta realizada
por la intervencion General de la Ciudad sobre la liguidacion de la participacion en {a Fundacion para
el Desarrolio Socicecondmico Hispano-Marroqui™. He dg decir, al igual que en afios anteriores, gue




Irisciils a0 R, Meilio Tomods Libio $ocledadas - Fofio 76, Mol n°hL-22, rseripelan 17,

CLF A-DR951750

CIUDAD AUTONOMA

MELILLA sociedadpubliica

promocignecondomicademedilla

la sociedad desconoce el contenido de la propuesta realizada por la Intervencion General de la
Ciudad, sin embargo, desde ésta se apoya la continuidad de dicha Fundacion ya que , pese a qué en
la actualidad las relaciones hispano-marrogquies pasan por un buen momento, por distintas causas
sigue siendo atn muy dificil acceder af vecina pais por condicionamientos de diversa indole que han
marcado e} desarrollo de estas retaciones a 1o largo del tiempo.

La Fundacién para ei Desarrollo Econdémico y Social Hispano-Marroqui (FHIMADES) establece en
sus estatutos el intercambio econdmico y social, Ja cooperacion empresarial y el desarrollo a ambos
tados de la frontera como fines que deben guiar la actividad de la misma.

Por esta razén consideramos necesario el mantenimiento de la fundacion como tnico instrumento de
la Ciudad Autdénoma de acceso a la sociedad civil, ai empresariado y a distintos estamentos con el
fin de fomentar el intercambio y [a cooperacién entre ambos paises, sin perder el caracter
institucional de wuna entidad que, pese a ser privada, su Patronato esta compuestc por
representantes de distintas entidades publicas.

Esta formula alternativa nos permitiria superar los obstaculos que, en muchas ocasiones, frenan fa
cooperacion social y econémica, favoreciendo asi el desarrolio a ambos lados de Ja frontera.

4. En relacion a la informacion de los gastos de la sociedad en las Cuentas de 2014, (Pag. 38)

El apartado “i. Normas de elaboracién de las cuentas anuales de La Tercera Parte del Plan General de
Contabilidad (PYMES) RD 1515/2007, establece en la 8%, que * L.a memoria compieta, ampiia y comenta
la informacion contenida en los otros documentos gue integran las cuentas anuales. Se formulara
teniendo en cuenta que: 1. El modelo de la memoria recoge fa informacion minima a cumplimentar; no
obstante, en aquellos casos en que la_informacién que se solicita ng sea significativa no_se

cumplimentaran os apartados correspondientes.”

En el punto “10.Ingresos y Gaslos” de la memoria del ejercicio 2014, siguiendo el modelo del PGC
(PYMES):

1.- Se desglosan las compras y variacién de existencias, de mercaderias y de materias primas y otras
materias consumibles, dentro de ia partida 4. “Aprovisionamientos”, del modelo de la cuenta de perdidas
y ganancias, si bien no se han diferenciado las compras nacionales, las adquisiciones intracomunitarias
ni tas importaciones, pues al ser el importe total de estas de 1.243,59¢€ se considera no significativa la
informacion.

Se desglosa la partida 7. “Otros gastos de explotacion” del modelo de la cuenta de pérdidas y
ganancias, y se especifica el importe de las correcciones valorativas por deterioro de créditos
comerciales y ios faliidos.

2. Et importe de la venta de bienes y prestacion de servicios producidos por permuta de bienes no
monetarios y servicios no figura por no haber hechos de esta naturaleza.

3. Los resuitados originados fuera de la actividad normal de ta empresa incluidos en la partida “Otros
resultados”, al ser el importe total de estos de -4.337,95€ se considera no significativa la informacién




5.« Contrainaidn temporal (Pag. 303

Se adiunia informe explicativo enviado 2 1a ¢

y

& - Contraios de servicies ( Pag. 58 vy 71)

» En cuanto a los informes justificativos para i iniciacion de los corfespondientes expedientes de
contratacion adminisirativa, se determinaba que “PROMESA no cuenia  con medios persenales
adscritos suficientes para la realizacion de las actuaciones’, dicha justiiicacion fue b2 que: vania
daterminada en el modelo de informe justificativo gue s2 nos remitio desde la Ciudad Autdnoma, sin
menoscabo que desde hace ya alghn tempo se ha venids mejorance y ampliando los diferentes
informes de necesidadc ds ios distintos concursoes.

lizacHen 13

» En cuanio al contrato M° 20, “Informacion, sjecucion, gestion v coniral de los Planes de insarcion
Laboral para desempleados en emprasas melilenses”, que dsriva de ung sncomiends de gesiion,
hay que tener en cuenia qus Proyecto Meiillza, S. A., como sociedad instrun antal de la Ciudad
Auténoma de Melllia, leva mas de 25 afios, desarrollando este tipo de actuaciones con personal
propio, personal agaptado a las necesidades de carga anual habitual. Teniendc en cusnta qua 12
Ciudad Autérioma no Hens ni los medios ni 12 expariencia sn este tipo de subvencionss, v valiéndose
la experiencia, agilidad v organizacién de la sociedad, vic gue lo mas convenients aia hacerlo asi,
maxime cuando el Objetive principal de la sociedad ss si promover e impulsar el desarrolic socio-
sconomico de ta Ciudad, asi como &l apoyoe a las pequefas v medianas smpresas. No obstanie, s€
vio la.imposibilidad de poner en marcha un nuevo Plan de mas de 100 subvenciones de control
mensuzl con e} personai de la sociedad en ese momento con el inicio de una nueva programasion
de! septenio 2014-2026,por &llo, se optd por una externalizacion del parte del servicka de miormacion,
gjecucion, gestion v conirol de los mismos.
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» En cuanic a no psdir 3 ofertas en el contrato menor N° 3 de “Servicios de planificacion y
asesorarmienio fiscal a la sociedad Pblica de Promocidn econdmica de Mslitia 2 dirigide a buscar iz
locatizacion e implantacion idénea de empresas de Trading, si bien 23 un coniralo menor Y nc es
obligatoric pedir tres ofertas, por un imporie de 17.000 suros maxima, se contratd con una de 1as
empresas que mayor solvencia tenia en Trading internacional, ya que se pretendia corriaciar con
empresas de dicho sactor a causa dela modificacion hecha en la Lay de Sociedades d¢ Capital.

2}

i







+, CIUDAD AUTONOMA

MELILL |

Consejeria de Economia, Emplen y Adminisivaciones Piblicas
VICECONSEIERIA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Ln relacidn a Anteproyecto dv Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas del
ejercicio 2014 remitido a la Ciudad pari sus correspondicntes alegaciones e traslado las
referentes a la muteria de personal propio recogidas en las paginas 47 a 49 del precitado
Anteprovecto,

PRIMERO: ['n la pagina 48 del Anteproyecto se afirma que:

“Por su parte, la Oferta de Empleo Pablico de la CA para 2014 incluia wn total de 33
Plazas, 10 de aeceso libre, 25 de promocicn interna y 18 de promocion horizontal, incorpurdndose
en ¢l propio e¢fercicio 24 emplecidos como resuliado de los procesos cubminados. En este senfido,
ol artfento 21, Une de la LPGE pare 2014 determinaba la imposibilicad de incorporal nievo
personal, con lus excepriones, tnto pary sectores come para administraciones, previstas en dicho
arficulo,

Del andlisis realizado se desprende que 11 de lox 24 empleados piiblicos incorporidos
(medianie promocion interna u hovizontal) no estabar incluidos en log sectores excepreioncdos por
el apartado 2 del articvlo 21. Uno de la Ley.”

Respecto a lo anterior referente a que las plazas de promocidn interna ostén sjetas a la
restriceion presupuestaria establecida anualmente por las sucesivas leyes de Presupuestos. no
pudemos estar de acuerdo pucs la tasa de reposicion es un instrumenio destinado a evitar a
incorporacion de nuevo personal, es decir, en refacion con la oferta de nuevas plazas que van a
suponer un incremento de la plantila, por io que s6lo se debe aplicar a los procesos que supongan
con ks incorporacion de personsl externo.

Esta interpretacion es  perfectamente adecuada  al tenor Jiteral de la normativa
presupuestaria, Lo que prohibe la tasa de reposicion no es ks convocatoria de plazas, sino
la incarporacion de nueve personal por encima del limite que se deriva de a misma. Por tanto, «
efectos del computo de a tasa la mera convocatoria de plazas de promocion interna no es
relevante, pues no son actos en sf mismos idoneos parg producir el cfecto quc prohibe la normativa
presupuestaria, por lo que, en estas situaciones, la plaza de origen del empleade publico gue
promociona se amortiza o queda vacante sin suponer gasto glguno, por lo gue es patente que en
eslas situaciones no se incorpora nuevo personal, sino que un empleado piiblico que formaba parte
ya de la piantiita de ta Ciudad promociona a una categorfa de un Subgrupo o Grupo superior o det
mismo nivel pero cambiando sy régimen juridico al funcionarial de conformidad con la
Disposicién transitoria Seeunda de I entonces Ley 772007 de 12 de abril que aprueba el Estatuio
Basico del Empleado Poblico.

La anterior conclusion no es excepeional sino que estd amparada por of Dietamen de la
Comisidén Superior de Personal del Ministerio de {inciends v Administraciones Pablicas en

Plaza dz Lspana s/n
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atencién o la consulta de 10 de Enero de 1998 sobre si las plazas de promocion interna han de
considerarse de nuevo ingreso a efectos det cémputo de la tasa de reposicion de cfectivos y si han
de incluirse cn ta Oferia de Empleo Pablico:

“Lr primer término, debe considerarse que las plazas de promocién interna no se han de
considerar de nuevo ingreso a efectos del computo del 25% de la tasu de reposicidn de efectivos
que se refiere el articulo 19 de lu Ley de Presupuestos para 1998,

fn segundo lugar, aungue las plazas de promocion interng no ye computardr para el cumplimiento
del citado porcertgje del 25 %, pueden incluirse en la Oferta de emplea Piblico delus

—

Carporaciones Lovales.”

Pere es que lo anferior viene ratificado por la propia Ley de Presupuestos Genergles del Estado
para el afio 2014 (B.O.E, n® 309 de 26_de diciembre de 2013), que en su articulo 20 Uno 3
expresamente oxcluye dentra del limite maximo de plazas derivacdo de la tasy de reposicion de
efectivos, aquellas que se copvoquen para sy provision mediante procesos de pramocion interna:

"Para calenlar la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje mdximo a que se refiere el
apartado anterior se aplicard sobre lu diferencia resultante entre ol mmero de empleados fijos
gue, durame el ejercicio presupuesiario de 2013, dejaron de prestat xervicios en cada wuno de los
sectores. dmbites, cuerpos o cutegorfas, previstos en el apavtado unterior Vel munern de
empleados fifos gre se hubieran incorporado en los mismos en el referido efercicio, por cualyuicr
cunsa, excepto los procedentes de ofertas de empleo pitblico, o reingresado desde situaciones que
fo comfleven la reserva de puesiox de trabajo. A estos efectos, se computardan los ceses en lu
prestavidn de servicios por jubilacion, retiro, fallecimicnto, renunciu, declarucidn en situacion de
excedencia sin reserva de puesto de rabujo, pérdida de la condicion de fimcionario de currera o
fa extineldn del contrato de trabajo o er cualquior ofra situacion adminisirative que o suponga lu
reserve de puesto de trabajo o lu pereepeion de retribuciones con cargo a la Adminisiracion en fa
(e & e,

No compnritardan dentro del Hmite mdximo de plizay devivado de b tasa de reposicion de

efectivos, aguetluy plagas que se_convoquen parn su_provision_mediante proceses de progocion
imferna,”

A tenor de lo anterior entendemos que fa Oferta de empleo de estas plazas de promocion
interna v horizontal se¢ cncontraba amparada expresamente por la propia Legislacién basica
presupuestaria,

SEGUNDO: En la pagina 48 del Anteproyecto se contintia en relacion de la Oferta de
Empleo Piblico del afio 2015 disponiendo que: “ddicionalmente, los procesos selectivos relativos
G plazas incluidus en lu Oferta de 2014 no se habian iniciado atin el | de febrero de 2016, En dicha
Oferta, uprobada por el Consejo de Gobierno, en sesicn celebradea el 14 de marzo de 2014, no se
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hacie referencia al plazo mdximo pura la convocatoria de los procesos inelidos en la mismu, pese
@ lo dispuesto ea el wrt, 70 del Estututo Basico del Empleado Piblico”,

En este sentido debemos alegar que como consta en el Boletin Oficial de ba Ciodad nim,
314 de 21 de marzo de 2014 en su paging 76, que se adjunia a fas presentes alegaciones, el
Consejo de Gobiero de la Ciudad, en sesion celebrada el diy T4 de marzo de 2014, adopid, el
acuerdo de aprobacion de la Oferta de Empleo Phablico del afio 2014 incluyendo el plazo legalmenie
establecido para su cjecucion:

"PUNTO SEXTO: OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 201 4.

&l Consejo de Gobierno aewerdy apeohar propuesta de la Fxeme, Sre, Consejera de
Adminisiraciones Priblicas, gue literalmente dice:

bl arifeulo 70 del FREP, Ley WI007, de 12 de abril dispone que "Las necesidudes de
recursos frmanos, con asignacion presupuestaria, e deban proveerse mediante o incorporacion
de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la Oferte de Emplec Piblico, o a través de otro
insteumento similar de gestion de Jo provision de las necesidades de personal, lo que comporiond lu
obligucion de comvacar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y
hesta un 10 por clento adictonal, fliandy el plazo mdvimo pary lg convocaioria de los mismos. En
todo caso a ejecuciin de fa ofertu de empleo priblico o instrupienio simitar debeeg desarroliarse

deniyo del plazo improrrogable de fres qfios (0] " ...,

Atendicndo 2 to anterior queda aereditado la inclusion expresa en el Aceerdo dof
POty m‘“"‘m—-——w“m,

Lonseio de Gobicrng de la Cindad del plazo lesalmenie establecido para I ejecucibn de la
Oferia de Empleo Pablieo.

Por otro lado y como se certifica por ta Secretaria Técnica de 1a Consejeria de Economia,
Empleo y Administraciones Pablicas en documento que se adjunta consultada la Oferta de BEmpleo
Piiblico de 2014 {B3.0.ME. n° §1 [4, de 21-03-2014), resulta que ¢l proceso para la convoeatoria de
fas plazas de: Policia Local {acceso libre), Sargento S.IL1LP.S {promocion interna), Subinspector
Policia Local (promocién interna, Graduado Social (promocion fnterna), Téenico Auxiliar Medio
Ambienta} (promocion inferna), Adminisirativo {promocian interng), Ingendero 1'éenico Industrial
{promocion interna), Oficial Mecénico Conductor (promocion interna horizontal) y Oficiai
Mercados/Matadero (promocidn interna horizontal) va ba finalizado.

Las convocalorias de las plazas de: Téenico Auxiliur (promocion interna) v Oficial de
servictos de Instalacioncs Deportivas (promocion interng horizontal) estén on proceso, Y fas de:
Oficial 1° Administrative (promocién interny), Auxiliar Administrativo (promocion interna) ¥
Delineante (promocion intera horizontal), estan pendiente de aprobacién Tas Bases de sus
convocatorias lo que se Hevard a cabo proximamenice,
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TERCERO: En relacion a las contrataciones temporates realivadas duranic ¢ cjercicio
2014 el Informe de liscalizacion del Tribunal de Cuentas sefiala en [a pagina 48 que “De las 68
confrataciones realizadas, fa CA justifica 25 en el convenio de coluboracion flormade con ef
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes pura of dexarrollo de diversos programas educativos
Y de formacidn, ofra de riva de la readmision de wn trabajador indefinido no fijo, segin sentencia
e 17 de qutubre de 2014, del juzgado de 1o social de Melilla, mientray en lus 42 contratuciones
restantes, en general, ge hace referepciq e manera particular o la necesidad wrgente de lo
qoeberturg de_cadu ung de loy puesios, sin gue, por olre parte, en la informacion remitide gue de
acreditado ol seguimiento de lox principios de ignaldad, mérito y capacidad en los procesos de
incorporacion de dichos contratatados

Iin virtud de lo anterior se remite la informacion especifica de cada contrato que acredita gue
tas 42 contrataciones sefialadas se realizaron en virtud de bolsas de trabajo constituidas conforme a
los principios de iguatdad capacidad y mérito o convocatorias publicas mediante Ofertas Genésicas
al Scrvicio Pablico de Empleo que posteriormente son sometidas 2 un procese de valovacion de
méritos por la correspondicnte Comision de Valoracion cumpliendo todas elfas los principios de
igualdad capacidad y mérito. Consta, por otra parte, en la informacian remitida con anterioridad al
Tribunal de Cuentas log informes de legalidad de cada contrato.

CUARTO: Respecto a los cinco contratos de trabajo referenciados en la pagina 49 del
Informe de [iscalizacién del Tribunal de Cuentas, es de sefinlar que ¢l erilerio interpretativo en
supuestos de insuficiencia de plantilla, por existencia de vacanies o puestos fijos sin cubrir, varia
segin si la empleadora cs ka Administracion Pablica o s: ey una empresa privada.

Cuando la insuficiencia de plantilla por cxistencia de vacantes se produce en Jas
Administraciones Piiblicas, es criterio jurisprudencial que la insuficiencia de plantiila puede
actuar comy un supuesto de «acumulacion de tareas». La razon estd on que en un dmbito, como Ja
Administracidn, en el que no puede recurrirse a la interinidad por vacante si ¢l puesto de trabajo no
se ha creado como tal y no se ha incluide en la relacion de puestos de trabajo, se produce esa
«desproporcion existente entre ¢l trabajo que se ha de realiver v el personsl que se dispone, de
forma tal que el volumen de aguél excede wanifiestamente de las capacidades y posibilidades de
éste. Y en es10s casos, cuando Ja entidad empleadora no puede Nevar a cabo la normal cobertura de
las mismas con la rapidez adecuada por impedirselo ta existencia de normas legales o
reglamentarias que exigen que tal cobertura se leve a cfects mediante el cumplimiento de una seric
rec.-nd.- 101/2013; 07-12-2011, rec. -wd.- 935/11: 12:06-2002. vee. -ud.~ 3375/11; 26-03-2013.
e, -u.d- 1415/12-; 16-5-08, Ree, -u.d.- 24]2/04).

Los criterios interpretativos se ditigen a delimitar los supuestos que justifican cf contrato
cventual, el contraio de interinidad por vacante y el contrato indefinido de cardcter discontinuo.
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S¢ ha considerado livito gue la Administracidn acuds a los coniratos eventuales por
acummulacion de tarcas, cuando of trabajo que se dobe realizar sobrepasa fa capacidad de los
empleadus dispenibles y esta situacion se produce por dos motivos:

a) Aumento seaxional de fas tarcus que se han de realizar atn estando al eompleto fa plantitla
{défieit estructural de fa plantitla),
) Ceamdo el trabajo se mantiene dentro de los hmites de ia normalidag pere, por diversas
cansas, se reduce de modo zewsade el ndmern de frafbvajudores que ba de realizar el trabajo
{déficit coyuntural de In planiilia),

Cuando los puestos sin cubrir son mimerasos estemas en el supesto de eventvalidad, pucs
s¢ produce con cardcler gencral ia referida situacion de acumulacion de tareas que permite fa
contratacion eventual, en este caso la coniratacion se clecita con base en csa situacion gendricn de
acumulacion de tareas y no en relacion con una acante determinada (8§18 23-5-94. Rec. 13,0,
871/93; STS 21:1-95, Ree. -ud.- 3751/93: 18 3:2:0%, Ree, -u.d.- 2232/94: 81§ 15-2-95, Rec, -
wed- 1672/94: S8 24-6-96, Rec, -ud.e 150/96). Ya que. si bien cuando el contrato temporal se
pacta por la Administeacion piblica para que of contratado sirva ma plaza conereta y especifica que
estd sin titular, hasta que tal tiwdar sea nombrado conforme 1 Ia ley, nos encontramos ante la figura
del contrato de interinidad por vacante; en cambio cuando los supuestos sin cubrir son numerosos es
obvie gue se produce con cardcter peneral la referida situacion de acumulacion de farcas que
permite fa contratacion eventual, In cual se ofectia con base en ¢sa stuacion gendrica, no en
refacian a una vacante determinada (318 26-03-2013. ree. <. 1415/2012),

La causy de cxtincion del contrato on un coso ¥ oo es disting: en el contrato cventual la
extineion se produce por la expiracion del tiempo convenido, mientras que, en ¢l contrato de
interinidad para cubrir una vacante, el conlralo se extingn: por {a incorpesacian de un titalar o por
la amortizacion de la plaza. causas que de no coneurrie hacen nulo el cese del trabujudor.

En un supuesto de vacante por jubilacidn so ha vonsiderado inadecuado utilizar e contrato
gventual por el mero hecho de identificar v sefalar nomingimente ey ol contralo en cambio si se
bubiera podido utilizar el contrato eventunl si en el contrate st hutbiera consignade una esusa
mds genérica como os la «falta de personal, por fubiluciones w otras causas de hajan, y no
sehalado nominalmente la vacante ¥ la jubilacidn |34 Canoriag {Santa Crz de Tenerife) 28-6-
05, Ree, 207/05).

Para los supucstos de défiolt extructurales do plandills she vaecantes so han establecido
criterios de delimitacion entre contrlo eventual y el indefini-de de cardefer discontinue:

Plaza de Espana s/n
Tlae 952 69 91 02
Fax. 952 69 91 O3
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La contratacion evental solo es valida cuando [0 necesidad de trabujo cs en principio
imprevisible y fuera de cuulquics ciclo regular, para atender circunstancias excepeionales 4
ocasionales y, e principio, iimprevisibles. En cambio, cuando se produce una necesidad de trubajo
de cardeter intermitente o efelico, en intervalos temporales separados pero reiterados en o tiempo y

Se ha considerado justificado suscribir un contrato evenlual para proveer la nccesidad
extraordinaria de trabajadores neasionada por la reduccion de la jornada er un centro asistencial quo
requiere de servicios continuos. Tn lu medida en que se trata de un centro de trabajo de la
Administracion Puiblica se entiende que 1l necesidad porsistird como extraordinaria en tanto no sc
provea la creacidn de los puestos de trabajo necesarior wna eubrirta con cordeter definitivo (818
13-2-06, Ree. -i,d.- 3503/04).

Aplicando este criterfo a las vacantes debidas a susencias por vacaciones ha originado que
algunos pronunciamientos judiciales consideren inadmisible utilizar ¢l contrato eventual, si bien la
mera mencion a la coneurrencia de vacaciones o distruke de permisos de trabajadores de plantilla no
justifica la utilizacion de esta modalidad comractual pov insuficiencia de plantila; para conocer en
qué medida sc ba producido un incremento de ke necosidades de a emnresa se exige una
identificacion de los concretos permisos o vacaciones que cstuvieren disfrutando los trabajudores
(8T8 26-03-2013, rec, -u.d.- 1415/2012).

No obstante fo anterior, existen pronunciamienios judiciales diserepantes, considerando
admisible justificar la causalidad de los contratos eventutles en la disminuzion de la plantilla de la
cmpresa debida a las vacaciones Jel personal (G054 ¢ K
Catalufig 23-7-01, Rec, 2453/0): STE} Cataluiia 9-7-02,

Los contratados cventuales para sustituir al personal en periodo de vacaciones, aunque
suseriban dichos contratos en sucesivas temporadag, no adouieren la con 3icién de vabajadores fijos
discontinuos, S¢ ha considerado que, en tales casos. Mt ol reguisite de Hjeza anual o periédica,
pues la necesidad de trabajo depende, cada ado. de divarsos (rtores, come son; organizacion del
calendario de vacaciones, volumen de plantilla exisionte, ¢jareizio por les wabajadores dv 50
derecho a vacaciones, ete, (§TS) Arapdn 33-2.06. Ree, 517000 S8 Armaon 13-2-06, Ree,42/06).

Teniendo en cuenta que s¢ admite ta posibilidad de que 1o Administracion Pablica utilice ¢l
contrato eventual para cubrir vacantes. se considerid ure 250 desvindo de s forma de contratacion,
cuando en el contrato eveniual no se identifique ninpuna plaza vaesnte gue pueda desempedarse en
interinidad hasta su cobertur, sino gendricamente ina sinasion de falta de nersonal (ST 26-10-99,
Reg. -u.d.- 4498/98; 818 31-3-00, Ree, =, 29087991,

e

Finga e Espana s/n
Timy,c 052 60 91 02
Yax: 952 6991903
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ASUNTO: ALEGACIONES ANTEPROYECTO DEL INFORME TRIBUNAL DE CUENTAS 2014 EN
RELACION CON LA TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA Y CARTAS DBE
SERVICIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA,

In relacion a la peticidn realizada mediante escrito con registro de comunicaciones interna num. ! 167
de fa Consejeria de Economia, Empleo y Administraciones Pablicas, de fecha 11 de octubre del presente,
en que s remite el Anteprovecto del Informe Anual de ia Ciudad Auténoma de Melilla ejaborade por
el Tribunal de Cuentas (en adelante TCU) 2014 ¥ se soliciia informe de alegaciones en relacién con las
materias Cartas de Servicios y la Transparencia en la actividad pablica correspondiente al gjercicio
2014, competencia de esta Direccion General. con el siguiente tenor literal:

FI.2.6. “Cartos de Servicios™

Segun el articulo 10 del Reglamento de elaboracion de carias de servicios de la CA. la Consejeria
con la competencia en calidad de loy servicios debe presentar anualmente una eveluacion global
de los compromisos incluidos en lax cartas de servicios. A tal efecto, la Conseferic de
Administraciones Pablicay presenio ef informe de evaluacion global del ejercicio 2014 del que se
desprenden lus siguientes cuestiones:

- Se habian aprobodo cartas relativas a 42 servicios, quedando pendientes de aprobar las
referentes « gestion urbanistica-licencias 'Y fimpieza viarvia, encomtrandose en estudio.
ademas. la de aiencion al contribuvenie.

- La caria de servicios de la gestion de playas no tenia indicadores establecidos para lu
medicion de los comproniisos.

- De los 242 compromisos asumidos que coniaron con indicadores gque cuantificabon los
obfetivos, el $7% se daban como cumplidos, No obstanie, se ha apreciade gue algunos
compromisos a alcanzar en of ejercicio fiscatizado se sitwaban u los mismaos iiveles (0 por
debajo) de los estandares o valores de 2011 y 20127

f..J
I1.6.6. “Trausparencia en la actividad priblica”

La Ley 1972013, de 9 de diciembre. de transparencia, accexo a la informacion piblica v buen
gobicrno. tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la gctividad piblica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a ayuella actividad 'y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumpliv los responsables piblicos asi como las
consecuencius derivaduy de su incumplimiento.

Segun la citada Ley, los 6rganos de las Comunidades Autdnomas y Entidades Locales disponian de
wir plazo maximo de dos aios para adaprarse o las obligaciones en ella conteniday.

En el tercer Plun de Calidad y Modernizacion de la CA de Melilla, que comprendic el periodo
2013-1013, se incluyd un ¢je dedicada a la vanspurencia v participacion ciudadona, Dentro del
mismo, una de lay principales actwaciones previstas consistia en la creacion de wn Portal de la
Fransparencia, alojado en Imternet, para suministrar “un accese permanenie ¥ sencillo u los
cinduadanos a procedimientos y actuaciones del gobierno de lo Ciudud, v a evaluaciones periodicas

C/Marqués ge fos Yélez, 25
Thao: 952 &7 61 31
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de su ejecucion, asi como la publicacion de datos de gestion de la CA de Melilla en ¢l portal web
institucional de Melilla”.

No se ha recibido informacidn sobre el proceso de implantacion del Portal de Transparencia de la
CA incluido en ¢l citado Plan.

Por ofra parte, mediante convenio de 1 de abril de 2016, entre el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la CA, se produce el traslado del ejercicio de la competencia apara la resolucion de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley19/2013. Hasta el momento, al carecer Melilla
de una norma que indicara el érgano compelente para resolver las reclamaciones en materia de
acceso a la informacion, los interesados, ante la desestimacion de sus pretensiones, debian
interponer el recurso administrativo de reposicion regulado en la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, o0 bien acudir directamente g la jurisdiccion contencioso- administrativa.”

(..)

Se emite el siguiente

INFORME

Primero.- En relacion al apartado IL2.6. “Cartas de Servicios™ del Anteproyecto del Informe Anual de
la Ciudad Auténoma de Melilla elaborado por el TCU, cabe indicar que la Ciudad Auténoma de
Melilla, teniendo como referente de toda su gestion al ciudadano y en consonancia con la politica de
calidad implantada con los diversos Planes de Calidad y Modernizacién de la Administracidén y su
compromiso con la gestion de calidad de los servicios pablicos, aprobo el Reglamento de elaboracion
de Cartas de Servicios con la finalidad de regular los compromisos de calidad con los ciudadanos, para
conseguir una Administracion mas agil, transparente y eficiente en su gestién.

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento de referencia, las Cartas de Servicios tienen por objeto
regular un Sistema mediante el cual esta Administracion difundira a los ciudadanos los compromisos
de calidad referidos a los servicios que presta, estableciéndose ademas el marco en el que s¢ va a
desarrollar 1a evaluacién y mejora de los mismos, acorde con el principio de servicio a los ciudadanos.

Asi, con fecha 3 de junio de 2010, 1a Asamblea de la Ciudad de Melilla procedié a la aprobacitn del
Reglamento de elaboracion de Cartas de Servicios en la Administracién de la Ciudad Autéonoma
(BOME 4.734, de 30 de julio de 2010). En virtud de dicha norma se procedié a la implantacién de
Cartas de Servicios en la Administracién de la Cindad Auténoma de Melilla, enmarcado dentro de una
estrategia global de establecimiento de un modelo de gestion integral de calidad.

Que conforme al articulo 10 del meritado Reglamento se presentd por parte de esta Direccion General
el informe anual de evaluacién global de los compromisos de calidad de las cartas de servicios en la Ciudad
Autonoma de Melilla durante el ejercicio 2014. Cabe mencionar que, desde la aprobacion del
Reglamento se han aprobado 43 Cartas de Servicios estando a disposicién del ciudadano en el Portal
Web Institucional, asi como los informes anuales de cumplimiento, cuya concrecién es la siguiente:

. APROBACION EN .
CARTAS OE SERVICIOS ConsEsoDE | PUBLICACION
; GOBIERNO
1. LIBRO DE QUEJAS Y SUGERENCIAS W0-dic10. | D3wene-tl i s
2. TELEFONODI9 10-dic-10 T D3enedl

(/Marqués de los Vélez, 25
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5. !NF()RM.—\(‘]ON ¥ OATENUION AL CHAADANLG F-ghie-10) {t3-ene-11
o REGISTRO B LA CIUDAR AUTTONOMA DI MELILEA H-gig-10 (3-ene-11
3. .i-i?—:lf,laflt‘\m ERICTON DE LA CIUDAD ATFTONOMA DI L Ondice10 03-ane-t]
h, CENTROS DE SERVICIHOS SOCIALES He-mar-i | 2B-jun-d) -
7. SERVICK) DE AYUDA A DOMICILIO 18-mar=11 - 28-abr-1l -
g H{Riftllp(r)nh SAN FRANCISCO - COMEDOR SAN : ;_28—mar~ll | C 3esbr-t ]
5 LUDOTECAS t8emarsl] 1 Rsbreil -
ASKTENCIA Pemar-i1 . 0 28abred |

. - 18-mar:1]. S Z%-abr-il
12 INFORMACION JUVENIL Géimayeil C D6ejun-{1 -
3. FORMACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS 30-sep-1f - + 28-vel-1 1
L) GESTION AYUDAS UNIVERSITARIAS CAM Sesepelt ] 7 28-poil
15, PAREIAS [IE HECHO “lG-may-l] oo 6l
16, SERVICIO DE PURBLICACION BOML 16-mavll s DGejun=3]
17 ARFA DEL MAYOR {6-may-+1 U QE-jun-1]
15, ESCLIELA DIEMUSICA Y DANZA Ot-imag-11 . Db=jun-11

19 FERIA [6-may-11 __G-jun-1t- -
2L AUTOS DE RAMADAN Smav-11 |- &mn:li
21 SERVICIO DE EMERGENCUIA 112 - 30-sep-11 - - < 2R-pi=11
32, LSCLELA ENSENANZAS ARTISTICAS “3G-sep-i | - 28-pbi-11
23, OFICINA DE INFORMACION TURISTIC A U 3G-sepiil- - 2R-get-11
24, ESCUELAS INFANTILES Lo 2800111 ~ L Aa-hipy- |
25 CASAD Ceo28.oo-11. 25nov-T1
3 ACUESC AL ENMPLIC PUIBEICO C28-oet-1 i : - ZSpovell
27, MERCADOS 28wci-1l " 25-nov-11
28, PAROUE D3 GO Y DEPORTES "EL FURTE DS e . e

) ROSTRY }(i()i{ki:)to" FATETRTED ool - F23movril.
29, CONTROL DE TRAFICE Y COMUNIC ACIONES J-feh-12 1§-nwy-12
0. DMOLICIA LOCAL | H-gne-12 7-feb-12
35 AUEAS CLEUTURALES PARA MAYORES 2-cng-12 7-[eh-12
37 ACTIVIDADES NAUTICAS Y EVERNTOS DERPORTIVOS 2-9br-12 13-2br-12
33 KURSAAL 16-mar-12 - }3-ahr-i2
3 ct;:\li__u}:._{f_:\ft.mz.-.M.].-\.\. VIAS PUBLICAS (MEDIO 0-mar-2 Taemar 12
35, GESTION DE PLAYAS 9-mrar-12 23-mar-12
36, INSTALACIONES DEPORTIVAS PARELLON TAVIER IMBRODA T-maav-12 IS-mﬂy-D
37 MUSEDS Y2-abs-12 13-abr-12
15 GESTION DE AGLIAS t-jun-12 12-jun-12
300 PAROUIES Y IARIMNES i—jun»%Z 12-iun-127
A0, GRAMIA ESCUFLA GLORA FURRTES 1i-o01-13 23-001-013
1], CENTRODE LA MUIER 16-dic-13 24-die-13
12, AGENCIA DE EMPLEOQ Y DESARROILLO LOUAL gg-apo-14 19-nm0-14
13, ATENCERN AL CONTRIBUYENTE 29-may-1 3 P2 jun-15

Que a la fecha de elaboracion del citado informe se encontraba en estudio fa Carta de Servicios de
Atencién al Contribuyente. resuitando aprobada el 29 de maye del afio 2015 y publicada en el Boletin
Oficial de Melifla con fecha 12 de junio def mismo afio.

Que dentro del Plan de Implantacion se incluia fa elaboracion de las Carta de Servicios de

‘gestion

wrbanistica-ticencias™ v Climpieza viaria” pero por motives ajenos a esta Direccion General han
resultado de dificil realizacion, por lo que se llevard a cabo un plan de actualizacion para escision del
citado Plan de implantacién.

Corren electronico
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En relacion a la Carta de Servicios de gestion de playas no se pudieron recabar indicadores por parie
del drca competente en esta materia, por motivos de direccion v organizacion del servicio. Ello die tugar
asimismo. a la exclusion en el afo 2014 del alcance del Sistema de Gestion de Calidad de la Ciudad
Auténoma de Melilla, centificado conforme a la NORMA UNE-EN 1SO 9001:2008. come consecuencia de
la auditoria realizada en ese ejercicio. No obstante. desde el afio 2015 se han vueito a retomar los
indicadores de la carta de servicios “Gestion de Playas™. tal y coma consta en el Informe Anual de
Evaluacion Globa! de los compromisos de calidad de 2015.

Por altimo debemos indicar que los compromisos asumides tienen cumplidos los objetivos en casi su
totalidad. salvo mejoras que se introducen en cada gjercicio y son objeto de estudio para su plena
implantacién. aclarando que los valores que se presentan deben ser desviados con respeclo a sus
compromisos y no al valor estandar o inicial que se di6 cuando se inicio la carta a la que se haga referencia.

Segundo.- En relacion al apartado I1.6.6. “T; ransparencia en la actividad pablica” del Anteproyecto
del laforme Anual del TCU. cabe indicar que la Ley 19/2013. de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (BOE nim. 295. de 10 de diciembre de 2013) ofrecia un modo
escalonado de entrada en vigor. Asi, presentaba una entrada en vigor inmediata. desde el dia siguiente
a su publicacién del Titulo 11, una diferida al 10 de diciembre de 2014 respecto al titulo preliminar. el
titulo 1 y el titulo 111 en relacién con la Administracion del Estado, determinando, por otra parte, para
los 6rganos de las Comunidades Autonoma y Entidades Locales que disponian de un plazo adicional

de otro afio. hasta ¢l 10 de diciembre de 2015, para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta
Ley.

La Administracion de la Ciudad Auténoma de Meliila. se encuentra dentro del dmbito de
aplicacién de la Ley. conforme 2 lo dispuesto en su articulo 2.1 a). segun el cual “fas disposiciones de
esie titulo se aplicardn a: a) La Administracion General del Estado. lay Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de lus Cindades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la
Adminisiracion Local.”

Tercero.- Que el articulo 3.4 de la Ley 19/2013 recoge bajo un tmico enunciado la modalidad y lugar
de publicacion por la que opta la Ley: “en las correspondientes sedes electrénicas o pdginas web”,
afiadiendo la necesidad de que la informacion sea lo suficientemente clara y estructurada.

Por otra parte. el articulo 10 de la Ley “Portal de la T) ransparencia” establece el desarrolio de un
Portal de Transparencia. dependiente del Ministerio de la Presidencia. para facilitar el aceeso a los
ciudadanos a toda la informacién obligatoria. disponiendo en su upartado 3 que “Lu Adainistracion
Cioneral del Estudo, tas Administraciones de las Conmmidades Auidnonas y de fes Cindacles de Cetita
v Melilla ¥ lus entidades que integran la Administracion Local podrdn adeptar otras medidas
complementarias v de colaboracion para el cumplimicnto de fus oblivaciones de tramspareneid
recogidus o esie capinlo”.

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno informo que en i€rminos generales.
las grandes ciudades han desarrellado su propio pottal, mas de 2.000 pequetias Entidades Locales. con
dificultades para desarrollar su propio espacio por via electronica. se han adherido de forma voluntaria
al servicio de Portal de Transparencia en la nube que, gratuitamente, ha puesto a su disposicion la
Seeretaria de Estado de Administraciones Piblicas. para cumplir con las obligaciones de publicidad
activa,

CMarquis de fos ¥élez, 23
o 952 97 &1 31
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Con respecto a la Ciudad Autdnoma de Melilla, se ha desarrollade un Portal de Transparencia para
el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en la Ley. asi como aguellas
otras gque pudicran derivarse del Reglamento que atin se encontraba en fase de tromitacion a la fecha de
implantacion del citado Portal,

Conforme a lo preceptuado en la Ley. ¢l Consejo de Gobierno de Melilla acordo el 4 de diciembre
de 2015 aprobar fa propuesta de la Consejeria de Presidencia y Salud Piblica de aprobacién de la sede
electronica de fa Ciudad Autonoma de Melitla (sede.melilla.es) para 1a implantacién del Portal de
Transparencia en la Ciudad Auidnoma de Melilla. a través de la cual se puedan realizar todas Ias
actuaciones. procedimientos y serviclos que requieran la avtentificacion de la Administracion Pablica
o de los ciudadanos por medios electrdnicos.

Asimismo. para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley en relacion al derecho
de aceeso a la informacién piblica, el Consejo de Gobierno aprobé las instruccionss que deben
cumplir los éreanos que tramitan fas soliciindes de acceso a la informacion publica conforme a los
articitlos 12y siguientes del Capitulo 1T del Titwlo [ de Ia Ley 192013 y para la implantacion e
implementacion del Sistema electronico automatizado de Informacion Pablica de la Administracion de
la Ciudad Autdénoma de Melilla (ePAC SIP). que actualmente se encuentra en fase de desarrollo.

Que el acceso al Portal de Transparencia puede realizarse bien a través de la web institucional de la

Asi.en el Porial de Transparencia de Melilla se ha estructurado la informacion piiblica relevante de
la Ciudad para garantizar la transparencia de su actividad v en todo caso la informacion de minimos.
conforme a lo siguiente:

Intormacion institucional y organizativa
= Informacion sobre planificacidn, evaluacidén. procedimienios v relaciones con ef cindadano
s Informacién en materia de funcion ptiblica

# [nformacién sobre el personal directivo

e Informacion de relevancia juridica

¢ Informacion sobre contratos

e Informacion sobre subvenciones, convenios de colaboracidn y encomiendas de pestidn.

s Informacion econdmica, financiera y presupuestaria
¢ Informacion medioambiental ¥ urbanistica

A través de estos apartados se publica v se suministra informacién permanente a los ciudadanos de

procedimientes, actuaciones del Gobierno de la Ciudad. evaluaciones periddicas. asi como datos de
gestion de la Ciudad Auténoma de Melilla v que también se encuentran accesibles a través de la web
mstitucional de fa Ciudad.
Cuarto.- Por otra parte, conforme a lo indicado en ¢l i Plan de Calidad y Modemizacion de Ia
Cindad Autdnoma de Melilla 2012~ 20135, incluia en su 3¢ ¢je “La Fransparencia v Participacion
Cindadana™. estableciendo la creacion de un “Portal de la Trangparencia™ cn inlernet. que, dé un
acceso permanente v sencillo a los ciudadanos o procedimientos ¥ actuaciones del gobiemo de la
Crudad. ¥ a evaluaciones periddicas de su ejecucion. asi como la publicaciéon de datos de gestion de la
Ciudad Auténoma de Melilla en el portal web institucional 1ales como:
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Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla

Perfil de Contratante.

Informes de gestién de diferentes areas

Informes estadisticos relacionados con la cindad de Melilla.

informe anual de evaluacion v cumplimiento de compromisos de las Cartas de servicio de Ia

Ciudad Auténoma de Melilla

e+ Informe anual del Libro de Quejas y Sugerencias.

« Informe Amual de la Caria de los Derechos del ciudadano con la Administracién de la
Ciudad Autonoma de Melilla.

» La puesta en marcha del "Espacio Ciudadano™ en cl Portal Web de la Ciudad. como paite

integrante del Programa Melilla Opina, con acceso a informacion sobre las valoraciones que

sobre la gestion de los servicios incluidos en el Circuito de la Calidad nos dan los

melillenses a través de las encuestas realizadas. indicadores de cumplimiento de objetivos, a

la carpeta del ciudadano. a la participacion en sondeos de opinion, ete.

L ]
.
*
»
L ]

En este sentido. indicar que se encuentran publicados en la web institucional de la Ciudad
Autonoma de Melilla (www.melilla.es), pudiendo acceder la ciudadania asimismo a esta informacién a
través del Portal de Transparencia creado al efecto.

Quinto.- Dado que a fecha de la entrada en vigor de la Ley 19/2013, la Ciudad no contaba con un
6rgano propio para la presentacion de la reclamacion potestativa prevista en la Ley. previo a la
impugnacién contenciosa- administrativa, los interesados, ante la desestimacion de sus pretensiones,
debian interponer ¢l recurso administrative de reposicidn regulado en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre (actualmente derogada por las Leyes 39/2015 y 40/2015, de [ de octubre. del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de Régimen Juridico del
Sector Publico, respectivamente). o bien acudir directamente a la jurisdiceion conlencioso-
administrativa.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 24, apartade 1 y la Disposicién adicional cuarta, apartado 3
de la Ley vy teniendo en cuenta que el Consejo de Transparencia ¥ Buen Gobierno contaba con la
experiencia y criterio interpretativo homogeéneo para salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a
la imformacién publica. se considerdé conveniente por parte de la administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla hacer uso de la facultad que le confiere la Disposicién adicional cuarta de la Ley
19/2013 para atribuir al Consejo el ejercicio de la competencia para Ia resolucion de las reclamaciones
del articulo 24 de la misma en los supuestos de resoluciones dictadas por la Administracion de la
Ciudad Awénoma de Melilia v de las entidades del sector piblico dependientes. Asi, con fecha 1 de

abril se firma convenio entre el Consejo de Transparencia ¥ Buen Gobierno y la Ciudad Autonoma de
Melilla.

La informacién relacionada sobre reclamaciones presentadas se encuentra publicada en el Portal de
Transparencia, en el apartado de “Solicitudes de acceso a la informacion pablica”, con enlace al Portal
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. En este sentido, cabe indicar que desde la entrada en
vigor de la Ley 19/2013 se han presentado dos reclamaciones previas a la firma del convenio, las
cuales han sido inadmitidas a tramite por el citado 6rgano y que por otra parte, se refieren a solicitudes
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de informacion anteriores a la entrada en vigor de la Ley en las Comunidades Autdénomas y Entidades
Locales.

Por ultimo, cabe informar gue el Reglamento de Transparencia v acceso a fa informacion piblica de
la Ciudad Auténoma de Melitla se aproboé detinitivamente ¢} 14 de julio de 2016 (BOME nim. 5.357.
de 19 de julio de 2016). regulando en su Titulo V la posibilidad de la Ciudad Auténoma de Melilla de
contar con su propio Consejo de Transparencia y Buen (Gobterno.

l.o que le traslado a los efectos oportunos.

-~ INTERVENCION GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.
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ASUNTO: ALEGACIONES ANTEPROYECTO DEL INFORME TRIBUNAL DE CUENTAS 2614 EN
RELACION CON PLANES DE FORMACION DE FONDOGS PROPIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA
DEMELILLA,

En relacién a la peticién realizada mediante escrito con registro de comunicaciones interna nim.
1167 de la Consejeria de Economia, Empleo v Administraciones Publicas, de fecha 11 de octubre det
presente, en el que se remite el Anteproyecto del Informe Anual de la Ciudad Autdnoma de Melilla
elaborado por el Tribunal de Cuentas {en adelante TCU) 2014 y se solicita informe de alegaciones
en relacién con la Formacién de Fondos Propios de la Ciudad Auténoma correspondiente al
ejercicio 2014, competencia de esta Direccidon General, con el siguiente tenor literal:

“B) Flan de fermacion de fondos propios de la CA

En el Presupuesto de la CA para 2014 se destinaron 87 miles de euros al mencionado Plan, en la
parte a desarrollar por las organizaciones sindicales con representacién en la Administracién de
Melilla, conforme a una cuota de reparte proporcional al niimero de representantes electos, segtin
el articulo 4 del Reglamento de la Comision Paritaria de Formacion de la CA de 2 de julio de 2062.

Para establecer las condiciones y requisitos a los que debia ajustarse la celaboracién entre los
intervinientes para la gestién de las acciones formativas, se firmaron los correspondientes
convening (uno por cada uno de los tres sindicatos participantes). En los mismos, se reconoce qie
dado que "la formacidn no constituye la actividad principal de las entidades sindicales con
representacién en la CA y que, asimismo, no disponen de medios personales nf materiales propios
para la ejecucion directa de la accienes”, seria posible la subcontratacién de la totalidad del
importe subvencionado.

El coste medio del curso realizado por las organizaciones sindicales ascendio a 3.659 euros en
2013y a 5471 evrosen 2014.

En el control de eficacia efectuado por parte de la Intervencidn General de la Ciudad sobre las
acciones formativas realizadas tanto por la propia Ciudad como por las arganizaciones sindicales,
de fecha 17 de octubre de 2013, se sefalaba que, con menos fondos, la primera ejecuta mds
acciones formativas, principalmente porque no efectia ninguna accién en la Peninsula, frente ai
41% del gasto ejecutade por los sindicatos. También se resaltd la necesidad de mejorar el
procedimiento de just:fcacfén de los gastos, siendo "mds escrupulosos con la facturacion
presentada en las mismas”. Este informe no tuvo especial repercusién de cara al Plan del ejercicio
2014, como se pone de manifiesto a continuacién,

Del andlisis de las acciones formativas encomendadas a CCOQ cabe sefialar que:

- Esta entidud sindical procede a la subconiratacion de lu totadidad de las actividades de
Sformacion con wna entidud privada, por un imporie de 23 miles de euros. De acuerdo con el
convenio, cuando el importe del gusio superase o cuaniia de 18 miles de euros (Impestos
excluidos), en la prestacion de servicios por empresas, se debfan solicitar como minimo tres
ofertas, sin que se produjera tal solicitud en el presenic caso.

- LU de las actividades formativas previsias en la Resolucion wiimero 134, de 21 de febrero de
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2014, de la Viceconsejera de Administraciones Priblicas, mediante la que se aprueba el Plan de
Formacion 2014 correspondiente a Fondos Propios de la CA, no se realiza finalmente, siendo
sustituida por otra, sin que se hava acreditado la correspondiente autorizacion por dicho
organo administrativo.

- En la accion formativa "curso intensivo de conduccion” es destacable como los gastos de
gestion (2,3 miles de euros) suponen el 200% de los derivados de los impartidores directos de
la misma.

- El mimero de alumnos que finalizan los cursos u obtienen aprovechamiento es reducido en 4 de
las 5 acciones, con porcentajes que oscilan entre el 20% y el 60%.

Del andlisis de las acciones formativas encomendadas a CSIF cabe sefialar quie:

- El sindicato sefialado gusta en cuatro acciones formativas todo el presupuesto asignado para la
ejecucion de las seis encomendadas en el Plan de Formacion 2014, pese a que en el convenio
firmado el sindicato se compromete a gestionar la efecucion de la actividad que fundumenta el
objeto del mismo. En dicho convenio se indica que, en la efecucitn del Plan de Formacion de
2014, deben realizarse las acciones formativas integradas en dicho Plan, con adecuacion de su
conlenido a los objetivos establecidos. Por tanto, la falta de realizacién de las dos actividades
debié dar lugar ol reintegro de los fondos correspondientes. En este sentido. en el Informe de
fiscalizacion del efercicio 2013, yu se sefialé como, ante la imposibilidad de ejecutar una
accion formativa de las previstas, otra organizacion sindical procede a lu devolucion del
imporie asignado a esta iiltima, de lo que se deduce la falta de un criterio homogéneo por parte
del organo gestor de estas subvenciones.

- Es fiecuente la justificacion de gastos (gasoil, restanracion) mediante tickets, sin que en los
convenios se huga mencion a la limitacion de la admisibilidad de este medio de Justificacion
que, sin embargo, si aparece én otro tipo de subvenciones concedidas por fa CA.

- Se realiza un curso denominado "formador de formadores” en el municipio de Torremolinos
(Mdlaga), por lo que se incurre en gastos de fransporte, alojamienfo y manuiencion por
importe de 4.916 ewros que podrian haberse evitado de reulizarse la actividad en Melilla, sin
qgue quede explicada la necesidad de su realizacion en un hotel de dicho municipio. Ademas, en
dicha actividad. se presenta wna faciura de los servicios del formador por 1.600 euros, sin que
se indique (ni acredite) el medio de pago de la misma. Cabe sefalar que. en la normativa
aplicable no se establecio un importe mdximo para la admisibilidad de pagos en efectivo. a
diferencia de otras subvenciones de la CA, donde se recomienda que todos los pagos superiores
a 1.000 euros no se realicen mediante este medio. Ademds, en dicho recibo no se practica lu
retencion fiscal aplicable a este lipo de rendimientos, segiin lo dispuesto en la Ley 3572000, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre lu Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuesios sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

Finalmente, se incliven gasios sin explicar su relacion con el proyecto, como el relativo al trastado
de un vehiculo desde Melilla a la Peninsula o tres facturas de combustible (por 208 euros)
correspondientes a tres vehiculos.

C/Marqués de los Viler, 25

Tino.: 952 97 61 31

Caorreo electronico: dgap@melilla.es 2/12 Fax: 952 97 &1 3233
52006 MELILLA



CIUDAD AUTONOMA

nE

Consejeria de Economia, Empleo y Administraciones Publicas

DIRECCION GERERAL DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- Similares circunsiancias a las sefialadus en lu aceion formative anterior se dan en la
denaminada "intervencion ante Situaciones de riesgos”. Loy gastos de iransporte, alojumicaio y
manitencion uscienden a 3.422 ewros. La factura presenmiadu por el formuador (la misme
persona gie on el curso amerior 3 por igual enanitia), adolece de los defectos amtes sefalados.

[enalmenie, se incliven gasios sin explicar su relacion con la accidn formativa {trastado de un
vehiiculo  desde Melille o la Peninsula o wres facturas de combustible, por 224 ewros,
correspondientes a tres vehiculos),

- Lay mismax deficiencius que en las acciones amteriores se aprecian en la denominada
“inteligencia emocional y salud”, desarrollada en Torremolinos. Los gustos de transporie,
alojamiento y manuiencion ascienden a 3,194 euros. Respecto de la fuctura del formador, por
1200 curos. el pago se realiza en efectivo y sin serie practicadn o retencicn fiscal
correspondiente. Se incluyen gastos sin explicar su relucion con la accion fornativa ftraslade
de wn vehiculo desde Melilla a la Peninsula o una factura de combustible por 64 curos).

- Enla accion jormativa “conduccion profesionda y accidentalidad lahoral vial”, desarrollada en
ta provincia de Valencia, se ineluyen gastos de restaurantes nbicades en la provincia de
Mdlaga por importe de 986 euros. sin explicar su relacion con dicha accién. En similares
circunstancias se encuentran gastos de raslado de un vehiculo desde Melilla a lu Peninsula o
seis facturas de combustible (por 449 euros) correspondientes u tres vehiculos distinios. tres de
lus cuales son de fecha posterior a la de finalizacion de la accion formativa.

En estu accion. se presentu wuna factura del "curso de conduccion profesional y accidentahilidad
laboral vial®. por 2.400 euros, sin que se documente su pago. a realizar mediante ransferencia
bancaria, Ademds, en lu citada factura se indica su exencién de IVA, sin que se acredile el
cumplimicnto de los requisitos exigidos para ello en el articulo 20.9 de ln Lev 371992 del
Impuesto sohre ¢f Valor Aiadido, mdxime cuando CSIF recoge esta factura baju el conceplo
“alguiler” de lus instalaciones y existe otra factura adicional de wn formador,

Respecto de la factura del Jormador, por 1200 euros, el pago se realiza cn efeciivo y sin serie
practicade la retencion fiscal corvespondiente.

Del andilisis de lay acciones formativas ¢ncomendadas ¢ UGT eabe sefalar que:

- Una de las actividudes formativas previstas en el Plan de Formacion 2014 correspondiente
Fondos Propios de la C4. no se realiza finalmente. siendo sustituida por ofra. sin que se hayu
acreditado la corvespondiente autorizacion por dicho drgano administrativo,

- De acnerdo con ¢l convenio de colaboracion firmado, se admite la imputacion de “oqros gastos
indirectos” con el limite mdximo del 3% del total de los gastes divectos, porceniaje que se
supera en la accion formativa “delitos informdticos” (7,16%). Ademas. esta gecion se
desarrolla en un saldn de reuniones de un hotel en Granado, incurriéndose en los costes de
desplazamienio, alojamienio Yy manutencion correspondienies (4.163 euros). haviéndose
exiensiva la critica expuesta en acciones aiteriores incursas en las mismuas circunstancias.

- La accion formativa "cerrajeria apliceda ol servicio de emergencias”, se desarrolla en un saldn
de reumiones de un hotel en Grunada. generdandose costes de desplazamicento, algjamiento y
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manutencion por 3.366 euros, por lo que se hace extensiva la critica antes expuesta. Asimisme,
se presenta una fuctura de una entidad privada por 1 759 enros, por costes indirectos de ld
actividad, lo que supone el 30% de los gastos directos. maximo admitido por el convenio
regulador. sin que se detallen suficientemente las tareas gue ha desempenado dicha entidad en
la mencionada accion, dado que su imparticion se encontienda o otra empresa fcon un coste de
2.300 euros).

- UGT subconirata con un centro de formacion privado la gestion directa e indirecia de cinco de
las siete acciones a desarrollar, ademds de lu gestion indirectu de otra accion mds. por imporfe
de 19.376 ewros, sin que se solicitaran las tres ofertas de distintos proveedores a que hace
referencia el convenio. En relacion con la gestion las cinco actividades sefialadas en primer
lugar, es destacable el cargo, como coste indirecto, de cantidad superior al 30 %de los gastos
de los formadores, en conceplo de "personal de apoyo”. sin que s¢ indiquen las tarcas a
realizar por este ultimo.”

Se emite el presente
INFORME

Primero.- La formacién de los empleados piiblicos es uno de los derechos reconocidos en ¢l articulo

14, apartado d) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, RD
Legislativo 5/2013, de 30 de octubre, conforme a lo siguiente:

“Los empleados publicos tienen los siguienfes derechos de  cardcter  individual en
correspondencia con lu naturaleza juridica de su relucion de servicio:

(..)

d) A la formacion continna y a la actualizacion permanente de sus conocimientos y capucidades
profesionales, preferentemenie en horario laboral .

Disponiendo el articulo 37.1 las materias objeto de negociacion, en su ambilo respectivo y en
relacién con las competencias de cada Administracién Pdblica y con el alcance que legalmente
proceda en cada caso:

(.-)

1) Los criterios generales de los planes y fondos para la Jormacion p la promocion interna.

En este sentido, los vigentes VIII Acuerdo Marco (BOME Extra. N° 19, de 29 de diciembre de
2009) y 1X Convenio Colectivo (BOME Extra n°® 6. de 22 de abril de 2010 ¥ Meoditic. BOME nuam.
4.983 de 18 de diciembre de 2013), actualmente prorrogados, regulan en su Capitulo 1V la materia de
formacién para el personal de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Conforme a los informes emitidos por esta Direccion General. de fecha 25 de mayo de 2015 sobre
requerimiento realizado por el Tribunal de Cuentas en relacion con Planes de Formacién de Fondos
Propios 2013 y 2014 (Anexo 1), e Informe de alegaciones, de 27 de octubre siguiente, en relacion al
Anteproyecto del Informe del Tribunal de Cuentas 2013 en relacién con Planes de Formacion de
Fondos Propios 2013, {Anexo 2). se indicaba que conforme a los Convenios Colectivos como los
Acuerdos Marcos que se han venido aprobando desde 1996 en la Ciudad Awtdnoma de Melilla, ambos
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en sus articulos 8 contemplan Ja figura de la Comisién Paritaria de Formacidén. Asi. en los vigentes
VHI Acuerdo Marco v IX Convenio Colectivo, se establecen en dicho articulo:
)

3.- La represemiacion de la Clodad Autonoma y de fas organizaciones sindicales firmantes de este
Convenio colectivo coinciden en manifesiar que la coparticipacion en ef desarroflo de la Formacion
Continug en la Ciudad Auténome es la mejor garantia parg una mayer eficacia en caanio 4 s4s
resultados, con objeto de ofrecer af cindadano unos servicios piiblicos de calidad, en constunte
consolidacion, progresion y modernizacion en el entorno de la Union Ewropea. creando para elio
como organo paritario le Comision de Formacion Continua.

(.

4- La Comision para la Formacion Confinua, como drgane de composicion pariteria, fe
corresponde ordenar la Formacién Continua de la Cindad Auténoma. que estard dotada de fondos
ceoncmicay propivs. Corresponde de forma especial a esta Comision velar por el cumpliniento de
este articido. aprobar los planes de Formacion y decidiv sobre la aplicacién de los fondos propios
destinados u estas actuaciones. La Comision que actugrd indistintamente parn ¢l personal laboral y
personal funcionario. estara integrada por tres miembros de la Adminisiracion designadoy por el
Consejero de Administraciones Publicas, y tres. uno por cadu orgunizacion sindical, designados por
dstuy en representacion de las organizaciones sindicales finmantes (...}

5.- Loy planes de formacion se presentardn ante lo Comision para la Formacion Continua; ¢ésia
volard pure que los planes aprobados aharguen distintos colectivos del dmbite correspondiente. e
incluvan 1anto « funcionavies como laborales. La Comisidn evaluard los planes preseniaios, ps
aprobard, adopiard acuerde vinculante y lo dirvigiré al Consejero de Administraciones Publicas,
quien emitird las resoluciones oporinnas para otorgar las subvenciones a los Planes aprobados y
rransferird los fondes corvespondientes a los promotores de cada Plan de formacion.

(.47

Asimismo. confornie a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento de la Comisién Paritaria de
Formacidn, de 2 de julio de 2002 (BOME num. 3894 de 12 de julio de 2002). dicho 6rgano ostenta.
entre otras, lag siguientes Competencias:

"De conformidad con el articulo ocho del 1V Acuerdo Marco y del V1 Convenio Colectivo,
Tas funciones de ésta Comision seran fus siguientes:

) Proponer acciones forsativas dentro de su dmbito

by Elahorar los objetivos del Flan de Formacion

¢)  Aprobar el Plan y su seguimiento

(.07
En base a lo expuesio, los actuales marcos normativos en maleria de personal de la Ciudad

anteriormente mencionados. VIII Acuerdo Marce de los funcionarios y TX Cenvenio Colective del

personal laboral de la de la Ciudad Autdnoma de Melilla, regulan la materia de formacién en su

Capitulo 1V. estableciendo que fa representacion de la Ciudad Auténoma y las organizaciones

sindicales firmantes manifiesian que la coparticipacion en ¢ desarrolie de la Formacion Continua en la

Ciudad Autonoma es {a mejor garantia para una mayor eficacia en cuanio a sus resultados. con objeto
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de oftecer al cindadano unos servicios publicos de calidad. en constante consolidacion, progresion ¥
modemizacién en el entorno de la Unién Europea, creando para ello como érgano paritario 1a
Comisién de Formacién Continua, correspondiendo a ésta, de forma especial, velar por el
cumplimiento de lo expuesto, aprobar los Planes de Formacion y decidir sobre la aplicacién de los
fondos propios destinadas a estas actuaciones.

La Comision Paritaria de Formacién de la Ciudad Auténoma de Melilla es un organo de
composicién paritaria, integrada por la administracion de la Ciudad Auténoma y por las
arganizaciones sindicales con representacion en la Cindad. a la que le corresponde ordenar la
Formacion Continua de la Ciudad, incluyendo la aprobacién de los planes de Formacion. proponer las
acciones formativas dentro de su ambito, objetivos del Plan y realizar su seguimiento, inctuyendo Jas
modificaciones del correspondiente Plan de Formacién. Asi, para el desarrollo y ejecucion de la
formacién de los empleados publicos se presentan anualments los correspondientes Planes de
Formacién ante la Comisién de Formacién para su aprobacion. que incluyen un nimero de acciones
formativas con presupuestos estimados, que pueden sufrir variaciones puntuales o ser
suprimidas por la imposibilidad sobrevenida en el desarrollo del Plan por cada Entidad. bien por
falta de alumnos o de docentes para su realizacion. variacién del numero de horas o alumnos,
imposibilidad de ejecucion por razones sobrevenidas. etc.

Segundo.- Que en los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el gjercicio
2014, aprobados por la Asamblea inicialmente el 27 de diciembre de 2013, aprobacién definitiva el 10
de febrero de 2014 siguiente (BOME nam. 5.103. de 11 de febrero de 2014) {Anexe 3}, consta
subvencién nominativa para cada una de las Entidades Sindicales con representacion, cuya cuantia no
se hace depender del Plan de Formacién que con posterioridad se aprueba, sino de la cuota de reparto
establecida en el Convenio Colectivo y el Acuerdo Marco, en los que se establece que cada uno de los
miembros de la parte social tendrd en la Comisién Paritaria de Formacién la representacion ponderada
en razén de los resultados obtenidos en las elecciones sindicales correspondiente y que para el
gjercicio 2014 resulto ser la siguiente:

Canforme a los resultados obtenidos en las altimas elecciones sindicales de la Ciudad Autonoma
de Melitla, la representacién de la parte social fue la siguiente:

ENTIDAD REPRESENTACION
Seccidn Sindical UGT 13 miembros.

Seccion Sindical CSE- CSIF 2 migmbros.

Seccidn Sindical CCOO 9 miembros.

TOTAL: 34 MIEMBROS

Que conforme a los Presupuestos de la Ciudad Auténoma de Melilla 2014. aprobados por la
Asamblea. la cuota de reparto de los fondos destinados a la gestion del Plan de Formacion es la
siguiente:

PRESUPUESTO PLAN FORM. FONDOS PROFIOS 2014 175.082,03 €
GESTION: FORMULA | IMPORTEP.P. |
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CUQTAP.P. | ]
ADMINISTRACION 50 % P.P. | 87.541.02€
PARTE SOCIAL : 50 % P.P. §7.541,02€
seeckon Sindical Administracion Local UGT 30 % P.P.S534 X 13 35.471.56¢€

| Seccion Sindical Administracion Loeal CSI-F Mo PPA33IX 12 30.896.83€
;rScccién Sindical Administracién Local CCOO, 0% PPAEXY 2317262 €

MNota: [P Parlicipucian on ¢ presupueste

Tercere.- Que, como instrumenio para llevar a cabo la gjecucion de la formacidn por parte de las
entidades sindicales. conforme a la subvencién nominativa en Presupuestos Generales de a Ciudad
aprobados por la Asambles, la Ciudad Autdnoma de Melilla suscribié convenios de colaboracidn con
ias eatidades sindicales CCOO. CSI-F y UGT. con fechas 16 de mavo v 11 de junio de 2014 (BOME
5.128. de 9 de mavo de 2014 y BOME niim. 5.140. de 20 de junio de 2014) (Anexe 4). como medio
para la articulacion de la subvencion concedida por la Asamblea, en el marco de la celaboracién que
mantiene con las entidades sindicales con representacion focal en la Ciudad para el desarrollo de las
acciones formativas enmarcadas en el Plan de Formacién Continua con Fondos Propios. segin lo
informado en $a Comision Paritaria de Formacion y Promocién Profesional. de fecha 20 de febrero de
2012.

Que en los citados convenios se establece que “para ¢f desarrello de las acciones formativas, la
entidad sindical se ajustara al importe establecido segun la cuoia de reparfo para i gesiion de
Formacion estipulada”, en ¢! respectivo convenio, concretandose una serie de premisas para poder
Hevar a cabo “la formacion de los empleados piblicos™, siendo éste el objeto de realizacion del
convenio v que se enmarcan dentro de un Plan aprobado por la Comision Paritaria de Formacion. ea la
que las eniidades gestoras son coparticipes y que durante su ejecucion puede sufrir alteraciones por los
moetivoes anteriormente apuntados.

Las acciones formativas que se proponen anualmente se acompaiian de fichas cuyo contenido y
objetivos deben ser acordes a la politica de formacion de la Ciudad Auvtonoma de Melilla, que cubre
las necesidades de los empleados piiblicos en el desarrollo de su formacion y cualificacion profesional.

A ello hay que afiadir el hecho de que. a la fecha de aprobacion de los Planes de Formacion, los
proyectos de presupuestos que presentan los miembros de la Comision (Administracién y Sindicatos)
son estimados. esto es asi parque, a la techa de reunidn de la Comisién Paritaria de Formacion para la
aprobacion de cada Plan de Formacion (antes de finalizar febrero de cada ejercicio) las entidades
carecen de confirmacién del presupuesto final de cada accion formativa, que puede sufrir
modificaciones en funcién de posibles variaciones en los presupuestos iniciales con los que cuenten en
esas fechas, en refacion con los que finalmente oferten fas empresas prestadoras de la formacion, una
vez que las entidades sindicales hayan recibido la subvencién por parte de la Ciudad Awtonoma, dado
que. entre otros factores. ese lapso de tiempo puede incluso suponer la necesidad de contratar con otra
empresa. al dejar de estar disponible la que presentd el presupuesto inicial, incremento de coste de
materiales. de alquiler de instalaciones. etc. En el caso que nos ocupa, a la aprobacidn del Plan de
Formacién el 17 de febrero de 2014, le sucedieron. la Resolucidn de publicacion del Plap, mediante
Resolucién nim. 134 de 20 de febrero de 2014. las Resolucion de concesidn de la subvencion nGm.
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301 de 24 de abril de 2014, la firma del Convenio de colaboracion el 16 de mayo y 11 de junio de
2014, Resoluciones de Pago ntm. 410, de 6 de junio y nim. 443, de 23 de junio de 2014 v
transferencia de fondos a las entidades el 22 de octubre y 27 de noviembre de 2014, mds de § mescs
después de presentar el proyecio de presupuesto inicial.

Cuarto.- Que en relacion al “conirol de eficacia efectuado por parte de la [ntervencion General de la
Ciudaed 20137, indicar que en la Comisién de Formacién celebrada el dia 12 de febrero de 2014. con
ocasion de la aprobacién del Plan de Formacion 2014, se incluia como Tercer punto del Orden del dia
la dacién de Cueintas de Informe de la Intervencion de 17 de octubre de 2013 sobre control de eficacia
de las acciones formativas de la Ciudad Auténoma de Melilla (Anexo §), elaborado sobre 1a base de la
informacién remitida por correo electrénico al Sr. Interventor desde la Direccion General de
Adniinistraciones Publicas el 20 de septiembre de 2013 (Anexo 6).

Asi, la Presidenta de la Comisidn resalto lo siguiente:

e “Posibilidad de disminuir en los mismos términos los desplazamientos a la peninsula para
formacion tal y como se ha llevado a cabo por parte de la Civdad A utonoma de Melitla.
Podria hacerse de forma menos costosa en Melilla,

s Que se ejecie de forma mds optima los recursos gastados por parte de lus accioney
sindicales en el coste medio de las distintas acciones formativas equipardndose a las aeciones
impartidas por la Direccion General de Administraciones Piblicas.

«  Que se controle el periodo de ejecucion de las acciones formaiivas gjustandose al ejercicio
presupuestarlo correspondienie.

«  Que se mejore el procedimiento de juslificacion de los gustos de las distintas acciones
formativas siendo mds escrupulosos con la facturacion presentuda. ™

El Informe de la Intervencién no se oponia a la aprobacidn de los Planes de Formacion (de
“tondos propios™. financiados por la CAM o los provenientes del reparto que aprueba el Ministerio de
Hacienda vy Administraciones Publicas entre Comunidades y Ciudades Auténomas, comunmenie
denominados como de “fondos MAP™, ni a su realizacién en la Peninsula, limitindose a recomendar el
estudio de la posibilidad de disminuir los mismos.

Cabe resefiar que en base a las recomendaciones de la Administracién se ha reducido el nimero de
acciones formativas en la Peninsula por parte de las entidades sindicales ya que, fruto de ese esfuerzo
en ¢l control del gasto en acciones formativas dentro del marco de los sucesivos Planes de Formacion
aprobados, hemos visto reducir la formacién que se realiza en la peninsula por parte de las
Entidades Sindicales (dado que 1a Direccién General de Administraciones Piblicas no realiza dichas
actuaciones) y que, lleva aparejada mayores gastos por desplazamiento, manulencion y estancia.
pasando de 7 cursos en ¢l Plan de Formacion de fondos propios 2013 a 4 cursos en el Plan de
Formacion de fondos propios 2013, sin perjuicio de su justificacion por la especializacion y/o la
infraestructura que requieren, que dificulta que puedan realizarse en Melilla.

Por otra parte, desde el Plan de Formacién de 2014, sobre la base de 1o acordado en la meritada
reunion de la Comision Paritaria de Formacién de 12 de febrero de 2014, se ha pasado de gestionar los
tondos provenientes del reparto que aprueba el Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas
entre Comunidades y Ciudades Autdnomas para la formacién continua, comtnmente denominados
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como de “fondos MAP” entre las tres Secciones Sindicales y la Direccion General de
Administraciones Publicas a ser gestionados integramente a través de la Direccién General de
Administraciones Publicas. sin perjuicio de ser las acciones formativas presentadas y aprobadas en ia
precitada Comisién, lo gue ha supuesto que, con una financiacion similar se ha pasado a ofreccr 14
cursos en 2013 a 20 cursos en 2013, coincidiendo con las recomendaciones apuntadas en el punto 11
del apartado 1V del Informe de Tiscalizacion del Tribunal de Cuentas de 2013, de 26 de noviembre de
2013,

Quinto.- Que en relacién al Informe del Tribunal de Cuentas 2014 sobre “analisis de fas acciones
formativas encomendudus o CCOO”, efectivamente la clausula sexta “Gastos financisbles™ del
convenio establece gue cuando el importe del gasto supere los 18.000 €, impuesios excluidos, en la
prestacién de servicios por empresas, la Entidad sindical debe solicitar tres ofertas. Asimismo, segin
1o dispuesto en el apartado 2 de la citada clausula, $a formacion no constituye la actividad principal de
fas entidades Sindicales de referencia, por lo que no disponen de los medios personales ai materiales
propios para la ejecucién directa de fas acciones formativas enmarcadas en los Planes de formacion.

Segtin aclaraciones de la entidad sindical. la coordinacion y la gestion de la formacién se realiza
desde la entidad sindical a wavés de la Federacién de Servicios a la Ciudadania de CCOO. pero no la
prestacion del servicio de la formacion propiamente dicha, que se realiza por otras empresas de
formacién. que se ajustan a las premisas y objetivos deseados por f sindicato ¥ no superan en ningin
case el importe maximo de fos 18.000.00 € en cada una de las acciones formativas.

QOue en relacién 2 la accion formativa no realizada por la emidad sindical CCOQ v aprobada en el
Plan de Formacién de Fondos Popios de la Cindad 2014, conviene destacar que. por razones de
especial demanda o de ausencia de efla. por estimar necesaria una mayor o menor dedicacién a ta
imateria impartida. o por simple error material, ¢s habitual Ia modificacién ¢ incluso supresién de
acciones formativas ineluidas en eada plan de formacién, concebido como un instrumento vive
gue ha de dar respuesta a las necesidades gue se planteen a lo largo de su desarrolio.

Asf con fecha 29 de octubre se comunico a esta Direccion General de Administraciones Publicas
General Ja propuesia de modificacion del Plan debido a la escasa repercusion del curso de “Cerrujeria
en emergencia” pov el de “Aplicacion para el ratamicnto de imdgenes”. modificandose el Plan de
Formacion mediante Resolucion de la llma. Viceconsejera de Administraciones nam. 985, de 4 de
dicicmbre de 2014 {Anexo 7).

Que en relacién a la accién formativa “cwrso infensivo de conduceion”, el gasto es superior a la
formacion propiamente dicha debido a la especializacion del curso, siendo necesana la utilizacion de
material especifico, alguiter de instalaciones y vehiculos, tal y como consta en la memoria presentada
por la entidad sindical a 1a finalizacion del curso (Angxoe 8).

En cuanto al atimero de alumnos que finalizan Jos cursos se hace depender de las caracteristicas de
la accién formativa y del mimero de empleados piiblicos que se inscriben en las mismas.

Sextn.- Que en refacion al Informe del TCU 2014 sobre “andlisis de las acciones jormativas
encomendadas a C-SIF™ cabe indicar que en la clusula cuarta del convenio suscrito con la entidad se
cstablecen una serie de compromisos por parte de la entidad sindical CSI- F. entre las que se incluyen:

i Gestionar la ejecucion de lo actividad que fundamenta ef objeto del presente convenio durante
el uiio 2014
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&) Aportar a la Comision de Formacion de la Ciudad Autonoma de Melilla Ta informacion 0
comunicaciones necesarias sobre las acciones formativas desarroliadas. ™

En este sentido, CSI-F presenté la Memoria justificativa 2014 con indicacién de las actividades
realizadas, datos de ejecucién y relacion de gastos de cada una de las acciones formativas y cuya
concrecion y resumen es el siguiente:

. - ' IMPORTE
DENQM_INAC_‘ION-ACCION FORMATIVA JUSTIFICADO
Formadeor de formadores T072L23€
Conduceion profesional y accidentalidad laboral vial 7.579,14 €
Inteligencia emocional y salud 9.294,52 €
Intervencién ante situaciones de riesgo 6.951,13 €

Total: 30.897,02 €

Dicha relacién vino acompafiada de la documentacién justificativa de la entidad sindical CSI-F
{(Anexo 9), cabiendo indicar que ésta ejecuté cuatro acciones formativas integradas en el Plan de
Formacion. cuya finalidad era la formacién de los empleados piblicos, aportando la informacion y
justificacion de gastos de las acciones formativas desarrolladas hasta el importe de 30.897.,02 €, siendo
el importe subvencionado de 30.896.83 €, asi como escritos a esta Direccion General de 27 de febrero
de 2015, con nimero de Registro de Entrada de Comunicaciones Internas 2015018170 y 2015021388,
de 16 de marzo de 2015, comunicando la imposibilidad de realizacién de los dos cursos propuestos en
el Plan de Formacién 2014 (Anexo 10). por falta de fondos una vez realizados los cuatro anleriormente
referenciados. Esta disminucién del nimero de acciones formativas de 6 a 4 en el Plan de Formacion
aestionado por la entidad sindical de referencia no ha supuesto un perjuicio para la Administracion, ya
que los fondos subvencionados han sido destinados integramente a la realizacién de formacidn para los
empleados piblicos de la Ciudad Autdnoma de Melilla.

A ello hay que aiadir el hecho de que conforme a lo expuesto en el apartado tercero del presente
informe. a fecha de aprobacion de los Planes de Formacién, los proyeclos de presupuesios que
presentan los miembros de la Comision (Administracién y Sindicatos) son estimados, pudiendo sufrir
variaciones durante la ejecucion del Plan de Formacion.

Fruto de las variaciones apuntadas, las acciones formativas sufrieron variaciones al alza por las
razones indicadas que hacian inviable la ejecucién de alguna de las acciones inicialmente previstas con
el importe de la subvencion concedida (30.896,83 €) hasta el punto de que los gastos justificados
finalmente. con cuatro acciones formativas superaron esta cantidad, alcanzando el importe de
30.897,02 €, sin que la Entidad Sindical CSI-F, requiriese a esta Administracion incremento alguno en
la cantidad subvencionada, sabedores de que el importe de la misma no podia superar la cuantia
determinada en los Presupuestos Generales de la Ciudad para 2014, aprobados por la Asamblea.

En relacion a lo expuesto sobre “Es frecuenie la justificacion de gastos (gasoil, Festauracion)
mediante tickets, sin que en los convenios se haga mencion « la limitacion de la admisibilidad de esie
medio de justificacion que, sin embargo, si aparece en ofro fipo de subvenciones concedidas por la
CA "7, indicar que los gastos incluidos en las acciones formativas sobre repostaje de vehiculos ¥
restauracion, se han llevado realizando como una practica de ejercicios anteriores teniendo en cuenia
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lo estabiecido en log articulos 17 y 18 dei Real Decreto 462/2002. de 24 de mayo. sobre
mdemnizaciongs por razon del servicio v las caracieristicas geograficas de Melilla donde suele ser mas
ventajoso econdmicamente adquirir un pack de billetes de barco de camarote con velicule que el
desplazamiento por avion mas utiiizacion del transporte hasta el lugar de destino.

Por otra parie. en relacion al curso de “Jormador de formadores”, vealizado en el municipio de
Torremolinos {Malaga), indicar que no se puso ningin reparo a su aprobacion cn la Comisién de
Formacién en febrero de 2014 ni a la jusiificacion econdmica que nos ocupa por parte de la
intervencion General de 1a Ciudad Autonoma de Melilla de 2014,

No obstante, al objeio de mejorar la justificacion y siguiendo las recomendaciones del Informe del
Tribunal de Cuentas 2013, se ha incluido una serie de requisitos en los gastos justificables en el
Convenio de Colaboracién que se suscriba para el ejercicio 2016 y que aclualmente se encuentra en
fase de tramitacién |, tales como gastos correspondientes a la utilizacion de vehiculos particulares para
desplazamiento de imervinientes en las acciones formativas, importe maximo de pago en efectivo.
justificacion de page de retribuciones a profesionales. asi como el pago de la correspondiente retencion
gue resultara de la aplicacion del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF) (Anexo 11).

Séptimo.- Que en relacion al Informe de! TCU 2014 sobre andlisis de las acciones formalivas
encomendadas a UGT v en relacion a que “Una de las actividades formaiivas previstas en el Plan de
Formacion 2014 corvespondiente a Fondos Propios de o CA. no se realiza finglmenie. siendo
sustituicda por otra, sin gue se hava acreditudo ly correspondiente auntorizucion por dicho organo
adminisirative”. cabe indicar que la entidad sindical propuso mediante correo elecirbénico a esta
Direccién General la modificacion del curso de ~Photoshop™ por ¢l de “Técnico en Educacion Infantil:
el Docente comoe coaching”. remitiéndose a todos los miembros de la Comision de Formacion,
conforme a lo acordado en sesion celebrada ¢l 20 de febrero de 2012, el establecimiente como
“mecanismo para comunicar las modificaciones a través del correo electzonico formacion@metitla.es
{con conlirmacion dei correo} y si a eriterio de las partes hubiera alguna modificacién de relevancia, se
convocaria la Comision™. (Anexo 12}

Esta Direccidon General estiméd adecuado el cambio en fa materia de formacion, no presentandose
vbjecion por parte de los miembros de fa Comisién de Formacidn,

Que en relacion a la realizacion de diferentes acciones formativas realizadas por la entidad sindicai
en la Peninsula. tales como “delitos informdticos”, “cesrajeria aplicada al servicie de emergencias™
tlevan aparejadas mavores gastos por desplazamiento, manutencién y estancia, sin perjuicio de su
justificacion por la especializacién y/0 la  infraestruciura que requieren, que dificulta que puedan
realizarse en Melilla (Arexo 13). Asimismo. cabe indicar como se expuso ya a lo largo del presente
informe. que no se puso ningtn reparc a su aprobacion en la Comision de Formacién en febrero de
2014 ni a su justificacién econdémica por parte de la Intervencion General de fa Ciudad,

Que la accién formativa “cerrajeria aplicada al servicio de emergencias™, se desarrolla en la ciudad
de Granada, generandose ademas de los costes de desplazamiento, alojamiento ¥ manutencion de fos
alumnos asisientes a la formaciéon, una factura por importe de 1.739.00 euros, correspondienie a gastos
de personal de apoyo, seguros y gaslos generales.

Por dltimo v como ya se expuso anteriormente. la formacion no constituye la actividad principal de
las entidades Sindicales de referencia, por lo que no disponen de los medios personates ni materiales
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propios para la gjecucion directa de las acciones formativas enmarcadas en los Planes de formacién.
En este sentido. ia entidad sindical UGT subcontraté la coordinacién y la gestién de la formacion con
el Instituto de Formacion y Estudios Sociales (IFES). que contaba con las caracteristicas iddneas para
llevar a cabo la programacién propuesta y no la prestacion del servicio que se realizé por otras
empresas de formacion y que no superaron en ningdn caso los 18.000.00 € en cada una de las acciones
formativas. Es por ello, que la contratacion de las acciones formativas se realizan de manera
individualizada ya que los contenidos, objetivos y finalidad de cada una de ellas es diferente.

Lo que le traslado a los efectos oportunos,

- INTERVENCION GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.
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ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL BE
LA CIUDAD AUTONOMA EMITIDO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS_
EJERCICIO 2014

Melilla, a 18 de octubre de 2016

1. 11.6.7 Otras operaciones de especial relevancia, ‘
A) SERVICIOS DE COLABORACION PARA LA GESTION TRIBUTARIA
(pag. 58y 39)

- Pn cuanto a “las bajas de derechos son consecuencia de un erréneo
reconocimiento de los mismos (por efemplo, el Impuesta de Bienes Inmuebles en que la
propia Ciudad es el sujefo pasivo, que supusieron 417 miles de euros en 2014)”. Esta
Direccion General debe alegar que, al ser el Impuesto de Bienes Inmuebles un tributo de
gestion compartida, en el que la gestion censal corresponde al Ministerio de Economia y
Hacienda a través de la Direccion General de Catastro v, la gestion tributaria
corresponde a la Ciudad Auténoma. Son, a partir de los datos de titularidad y valor
catastral de los immuebles facilitados por este ente Gestor Censal, de los que se
confecciona los padrones y documentos cobratorios del Tributo. Se adjunta escrito
enviado del Consejero de Economia y Hacienda, de fecha 21 de julio de 2014 2 la
Gerencia Territorial del Catasiro en Melilla, por el que se solicita “se realicen las
actuaciones necesarias para el establecimiento de la no sujecién de los bienes de
titularidad de la Ciudad Auténoma de Melilla en el padrén catastral.”

- En el punto que destaca que “no se ha facilitado informacion que acredite la
realizacién por parte de la Ciudad de algiin tipe de comprobacidn sobre las facturas
presentadas por la empresa, suponienda una debilidad de control”. Esta Direccion
General debe alegar que, previa a la emisién de las facturas por parte de la empresa de
colaboracién, las datas mensuales extraidas de los cuadernos bancarios CSB 19
(Adeudos de domiciliaciones en soporte electronico) y CSB 60 (Recaudacidn de
tributos y otros ingresos municipales) y de la aplicacién de gestion tributaria GTWIN
son comprobados y visados previamente por la unidad administrativa, en este casg, por
el Jefe de la Oficina de Recaudacién y la Direccion General de Gestién Tributaria y,
fiscalizados por el Interventor y el Tesorero (documento que s¢ adjunta a modo de
ejemplo); y, posteriormente, una vezZ recibidas las facturas, son visadas por el técnico
competente y conformadas por esta Direccion General a efectos de acreditar que, segin
las datas v listados mensuales (listados por diferentes tipos de ingresos, datas de bajas,
datas de cobros, datas de anulaciones de cobros, listado de recibos,...), los importes,
conceptos y porcentajes facturados son correctos de acuerdo con lo esiablecido en el
Contrato de Colaboracion entre la empresa colaboradora v la Ciudad Autonoma de
Melilla para la Gestion Tributaria, la Recaudacién Voluntaria y Ejecutiva de los
Tributos y Otros ingresos, de 24 de febrero de 2006.

TRIBUNAL DE CUENTAS
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE LA SECCION DE
FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 20814

Habiéndose recibido anteproyecto de informe de Ja Seecidn de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas a
gjercicio 2014 en la Direceidn General de Juvenmud ¥ Deportes en fecha 20 de octubre de 2016, yala
visia de lo reflejade en su pagina 59 referente a Servicios de Mantenimiento de Instalaciones
Deportivas, se realizan las siguientes alegaciones:

f.- Que la rotalidad de los servicios se han gjecutado de acverdo con lo dispuesto en el articulo 20.1.17
de fa Ley Orgdnica 2/1995, de 13 de marzo que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilia, segiin el
cual le corresponde a esta Administracion la “promocion del deporte v de Iy adecuada wmilizacion del
QUi

Asi como del Acuerdo del Consejo de Gabierno de distribucion de competencias entre Consejerias
vigente en el ejercicio fiscalizado, de 26 de agosto de 2011 (BROME Extraordinario nimero 20), que
establecia como competencias del area de Juveniud vy deportes, incardinada en la Consejeria de
Fomento, Juventud y Deportes:

G~ Promocidn v Gestion del Deporte v de lay Instalaciones depprtivas. -

1).- De las iransferidas en virtud del Real Decreto 138371997 de 29 de agoste, sebre traspuso
de funciones y servicios de la Administracion del Estade a o C needed de Melifla, en meteria de cultura,
fas sefiuladas en el punro B) 4.y Bj 5. del Anexo,

2) Lay transferidas en virtud del Real Decrein | I8LY97, de 29 de agesio, sobre mraspaso de
7 {g{g\nc’s v servicios de la Administracion del Estado a lu Ciudad de Melilla, en materia de enseiionzas
o

;%Prér;ifq' deportivas, subacudtico-deportivas v bueeo profesional.
o r‘?

L~ Concesion de subvenciones a lus Asociuciones ¥y Clubes deportivos de dmbito autondmice.

-~ Praponer al Consejo de Gobierno lus subvenciones, el porrocinio u otras Jormas de apove
QLACo a equipos deporrivos de caiegoria nucional.
i

3).= Planificacion y Gesrtion de insialaciones deportivas.

8).- Propuesia y ejecucion de Planes v Programas deporiivos en la Civdad Awtdnoma de
Melilla,

). dmpudso del deporte en la Ciudad Awténoma de Melilta,

IL.- Que de acuerdo con io expuesto en e apartado anterior hay que indicar que la naturaleza de las
actividades que se ejecutaron desde el drea de Deportes era muy heterogénea, ya que abarcaban el
mantenimiento. limpieza y conservacion de instalaciones de forma perinanente, actuaciones en
instalaciones deportivas de forma esporadica. diferentes ¥ variadas actividades deportivas {que no

coinciden en el tiempo. ni en los servicios solicitados, ni en la forma de Ia prestacion, etc). limpieza
puntsales, montaje y desmontaje de material deportivo, etc,

Plaza de Espana, s/n
Tino.: 952 65 52 25
Fax.. 952 69 92 03

Correg electednico: consejeriafomento@melillz.es 52001 MELILLA
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Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes
GIRECCION GEMERAL DE JUVENTUD Y DEPORTES

1.~ Que de los 431.530,15 euros facturados por servicios prestados durante el afio 2014 a la partida de
“Mantenimiento de Instalaciones Deportivas” por una empresa de servicios a los que hace referencia el
informe del Tribunal de Cuentas, un total de 387.981,48 euros corresponden a tres contratos de
mantenimiento de instalaciones deportivas {Pabellén Javier Jmbroda, Instituto de fa Juventud y
Polideportivo Miguel Fernandez), restando un importe de 43.548,67 euros no pertenecientes a ningdin
contrato mayor.

IV.- Con respecto a los 43.548,67 euros no enmarcados en ninguno de los tres contratos anteriormente
citados, significar que todos ellos se corresponden con servicios diversos, efectivamente prestados,
relativos a alguno de los miltiples eventos deportivos, pequeiias reparaciones o actuaciones efectuadas
en instalaciones deportivas de [a ciudad o trabajos gjecutados en los almacenes dependientes del drea
(iraslado de material deporiivo para la celebracién de eventos diversos, marcado de lineas en
instataciones deportivas, reparacién de canastas,...). En ningiin caso se tratan de pestaciones peritdicas
en el tiempo, fijas y repetitivas, y ¢l importe de todas estas obligaciones contraidas se encuentra por
debajo de los tres mil euros, estando todas enmarcadas en el concepto de contratacién menor.

V.- Que sin perjuicio de lo indicado en los apartados anteriores, debe quedar constancia que a totalidad
de fos servicios a los que se refiere el Tribunal de Cuentas se ejecutaron, siendo necesaria la realizacion
de los mismos para el cumplimiento de las competencias propias de esta Administracién, sin que. en
ningdn caso, se hubiera producide un perjuicio para esta administracion publica. Y sin que en ningiin
caso se produjese observacién por ningdn departamento de la Administracion de la Ciudad Autdnoma
de Melilla.

VI.- Que la tramitacién de dichos pagos se ajustaron lo dispuesto en las correspondientes Bases de
Ejecucion de Presupuestos correspondientes al ejercicio en cuestion, y concretamente se han tramitado
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 cle la Base 21° (*Tramitacién de facturas™) de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto (en este caso, correspondiente al ejercicio 2014) que senala: “Toduas Jas
Jacturas, ademds de cumplir con los requisitos minimaos formales descritos anteriormente (grifcwlo 6
del Real decreto 1619/2012, Reglamento por el que se regulan las obligaciones de factracidn, v
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2009) deberdn comener: La conformidad del Jefe
del Servicio, Director General o Jefe del Gabinete o Unidad Administrativa, esto es, la firma del
Jimcionario - o empleado piblico — que acredite la recepcidn de la prestucion ¢ suministro, servicio,
eic). dentificandose con nombre y apellidos. Asimismo mcorporard el visto bueno o conformidod del
Consefero del Area, o Viceconsefero en caso de ausencia. Para el supuesto de los gastos menores
realizados por las unidades adminisirativas de la Presidencia, deberdn venir conformadas por el
Presidente o Vicepresidente, en su caso. ™.
En Melilla, a 21 de octubre de 2016
El Director General de Juventud y Deportes

uerrero Molino

Piaza de Espaiia, s/n

Tino.: 952 69 92 25

. . . Fax.; 952 6% 92 08
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£

ASUNTG: ALEGACIONES ANTEPROVECTO DE INFORME AMUAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA,

Sirva el presente escrito como presentacion de alegaciones de este Intervencidn General, en
reterencia al apariado 1134 "Envio de la informacion requerida por la Orden HAP/Z2105/2012"
pagina 41 det Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la C A, de Melilla referido al ejercicio
20714, que pone de manitiesto Ia no acreditacion del complimiento de las obligaciones de suministro
de informacion cn el ambito de las corporaciones locales recogidas en los articulos 13 v 16 de la
referida Orden, se adjunwn resguardo de firma en la presentacion de las mismas por parte de la
Intervencidn de la CAM.

En todo caso, adjuntames en formato digital dichos resguardos,

Atentamente.

TR T

_/\\'\_L'! by
A

rab Accidentalys

La Interventidis

LT

Elena Mengual Pintos

Melilla, a 17 de ocmbre de 2016

TRIBUNAL DE CUENTAS

Buda, Duquesa de fa Victoria, 21
Tine.: 352 62 91 20

Corren eiectrénicol consejerizhaciendagmmeliila.es Fax.: 252 6% 92 45
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INTERYENTOR GENERAL e

Fl Servicio de Intervencidon como Grganc fiscalizader cel Area Economica de ia
Ciudad Auténoma de Melilla v en representacion de esta presenta las siguientes
alegaciones al Anteproyecto de Informe de la Cuenta General del ejercicio 2014
presentado por el Departamento Sexto de CC.AA del Tribunat de Cuentas.

AlEGACTONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO 2012
(Seccidn de Intervencién)

Sabre ¢l apartado HEO de Conclosiones:

1. {Apartadoc 18, P&g. 69). La Ciudad no cumnplia los requisitos para la
corcertacién de la operacién de crédito a largo plazo realizada en 2014,
previstos en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales y la Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre ( subepigrafe 11.6.1.B).

a) En el expediente de operacion de crédito a largo plazo prevista en e
Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla del ejercicic 2014, existe
el preceptivo Informe de Intervencion de fecha 6 de mayo de 2014,.

’ Dicho Informe se fiscaliza favorable, destacando gue en su apartado
SEPTIMQ dice lo siguiente “ La Disposicién Adicional Quinta de la Ley Qrganica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy Sostenibitidad
Financiera establece e} Régimen de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de
Ceuta y Melilla dice ™ Las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y
Melilla se regirdn en materia de Estabilidad Presupuestaria por la Disposiciones
contenidas en la presente Ley Organica que resulten de aplicacion a las
Corporaciones Locales, sin perjuicio, de las especialidades que se deriven de su
condicién de miembro del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autdnomas, y de gue, a efectos de lo dispuesto en el articuio 13.5
de la presente norma, se debe considerar el régimen de endeudamiento due
para las mismas se establece &n sus respectivos Estatutos de Autonomia,
reniendo caracter supletorio el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haclendas Locales, aprobadc por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de S de
marzo. Por lo tanto, no se precisa la autorizacion del Ministerio de Hacienda ”
Tras la entrada en vigor de la Ley Organica 2/1995 de 13 de marzo de Estatuto
de Autonomia de Melilla, se modifica la legislacién de régimen local, pues el
articulo 37 apartado 5 de la presente Ley Organica establece que una vez que
ia carga financiera total anual de la Ciudad supere el 25% de sus inNgresos
anuales de caracter corriente, precisard la previa autorizacién superior gue

#vda, Duguesa de 1a Yicors, 23

Ting.: 952 59 9. 24

Corren electrénico: consejeriabacienda@ melilia.es Fax.. 852 68 92 &5
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INTERVENTOR GENERAL

corresponderd otorgar a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y
Hacienda, al ser la carga financiera total un 8,04 % de los ingresos anuales de
caracter corriente del ejercicio 2013 dltimo liquidado, no se precisa por tanto la
autorizacién de! Ministerio de Economia y Hacienda”. { Se adjunta Informe de
Intervencién preceptivo para la concertacién de operacion de crédito a largo
plazo por importe de 8.930.000 €).

Una vez aclarado cual es la norma de aplicacion para la concertacion de
operaciones de endeudamiento a largo plazo en la Ciudad Auténoma de Melilia,
no se precisa la aplicacion del articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales y la Disposicidon adicional decimocuarta del
real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre.

No obstante en el Informe de Liquidacidon del ejercicio 2013 de fecha de
21 de marzo de 2014 se contempla un Ahorro Neto positivo por importe de
404.016,29 €, ademas de una Carga Financiera de un 8,04 %. Por lo tante, en
base a dicho Informe no se tiene datos objetivos de incumplimiento del Ahorro
Neto positive.

Es todo lo que esta Intervencién viene a aportar, esperamos sean atendidas
nuestra peticidn de alegacion en plaze y forma.

Melilla, 17:dé dctubre de 2016
terveptor General,

TRIBUNAL DE CUENTAS.

Avda. Duquesa de a Victoria, 21
Tino.: 952 69 91 20

Carreo electronico; consejeriahacienda@melilla.es Fax.: 952 69% 92 45
52004 MELILLA
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Coszse@en’a de Hacienda
DIRECCION GENFRAL DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

La Direccidn General de Hacienda y Presupuastos, se cred con fecha 1 de marzo de 2013, v
en virtud las atribuciones de elaboracién del Presupuesto General y en vista del Anteproyecto de
Informe de la Cuenta General del ejercicio 2014 presentado por el Departamento Sexiode CC. AA.
del Tribunal de Cuentas se presentan las siguientes alegaciones.

ALEGACIONES Al PROYECTQ DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA

GENERAL DEL EJERCICIO 2014

Con respecto al apartade 11.2.3.denominado Instrumentos de contral de la gestion de gastos
y pagos:

A} Presupuestos Generales de la Ciudad.

Comentar sobre este punto, que mi Direccion General ha elahorado por primera vez los
Presupuestos del ejercicio 2014, continuando con los del ejercicio 2015 y 2016.

En primer lugar, en los Presupuestos del ejercicio 2014 se ha realizadoc un Informe
Economico-Financiero explicando fas diversas fuentes de ingresos del Presupuesto, con informes
de la Direccién General de Gestidn Tributaria, asi como de la Direccion General del 1PSI
Importacion y Gravamenes Complementarios.

En segundo lugar, se han tenido en cuenta los créditos necesarios para atender a las
obligaciones establecidas por contratos Yy por convenios,

En tercer lugar, se ha mejorado el Anexo de Inversiones, indicando en cada aplicacion
presupuestaria de Inversiones las obras previstas a realizar.

B} Presupuestos de jos organismos y de las sociedades mercantiles.

En el Presupuesto del ejercicio 2014 y siguientes se ha mejorado la documentacién gue se
incluia con respecto a los Organismos Auténomos. Asi, en el Presupuesto del ejercicio 2015 se ha
incluido una Memoria explicativa de su contenido de cada Organismo Autdéncmo.

Avda. de fa Duquesa Victoria, n® 21
Tisg.: 952 97 62 41
Corren electrdnico: consejeriahacienda@metifla.es Fax.. 952 97 62 42
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Con respecto al apartado 1.8 de Seguimiento de Recomendaciones, en su apartado 8 que
establece “ Se debe proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar 1as
desviaciones entre los presupuestos aprobados y los ejecutados, hecho que desvirtia el valor del
mismo como instrumento de planificacién de la actividad. La variacion cuantitativa entre el
Presupuesto aprobado y el ejecutado en 2014 ascendid al 17,37 %, porcentaje similar al 2013, con
unas diferencias significativas en los capitulos 6 y 7 de gastos”.

Comentar sobre este punto, que dicha variacidn es debida a las Modificaciones de crédito
realizadas en el ejercicio 2014, sobre todo la denominada Incorporacion de Remanentes de
credito.

Comentar sobre este punto, que los Presupuestos del ejercicio 2015 no incluian la aplicacidn
presupuestaria de ingresos denominada Enajenacion de parcelas, para asi evitar un desfase entre
los ingresos y gastos por sino se vendieran las parcelas, asi como para que no se produzca el
incumplimiento de la citada normativa de Patrimonio Publico del Suelo.

Por tanto, los Presupuestos del ejercicio 2015 se han realizado con mayor rigor, a destacar |a
rigurosidad utilizada para las fuentes de ingresos que financian el Presupuesto, ya que se han
estimado utilizando los Informes de los Servicios que gestionan dichos ingresos. Por lo demads, se
han incluido los ingresos fijados por los Presupuestos Generales del Estado para Melilla, los
Fondos Europeos establecidos y la operacion de préstame cumpliendo la estabilidad
presupuestaria, incluso pidiendo una menor cantidad de la que se podria solicitar, para asi bajar
nuestro nivel de endeudamiento.

Es todo lo que esta Direccidon General de Hacienda y Presupuestos viene a aportar,

TRIBUNAL DE CUENTAS.

Avda, de fa Duguesa Victaria, n° 2
Tino.: 952 97 62 4l
Correo elecirdnico: consejerizhacienda@melitia.es Fax.: 952 97 62 42
52004 MELILLA
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